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MM No. 1401 del 14 maggio 2025

chiedente lo stanziamento di un credito di Fr. 350'000 per I'allestimento di un concorso per
le prestazioni d’architetto per la progettazione definitiva della riqualifica e risanamento
energetico e normativo dell’edificio della scuola elementare (SE)

Onorevole signor Presidente,
onorevoli signori Consiglieri.

come a voi noto dal 2023, in concomitanza con l'occupazione della nuova sede ammnistrativa
comunale NCC in Via Cortivallo, l'edificio scolastico sul Colle & interamente destinato alla sola
destinazione di SE.

Dopo un intervento minimo di manutenzione e “rinfresco” gli spazi liberati dal’ Amministrazione sono
utilizzati dalla Direzione dell’lstituto scolastico, dal corpo docenti. Unendo due locali, & anche stata
ricavata un’aula per le lezioni di educazione musicale.

Tuttavia, lo stato attuale rappresenta una situazione transitoria in vista di un piu massiccio intervento
di ammodernamento dell’'intero edificio, come previsto almeno dal 2010'.

I. Breve descrizione dell'immobile e del contesto iniziale

L’edificio, ubicato sul Mapp. No. 80, occupa una superficie di 580 m?, la volumetria & di 6’500 m?
(SIA 116) la superficie utile complessiva ammonta a 1'344 m2 SUL.

Il fondo si trova in zona per attrezzature per edifici pubblici (AP/EP) nella zona di rispetto del
complesso Parrocchiale (bene culturale protetto a livello cantonale), allinterno del quale sono
ammesse costruzioni con altezza massima 10 m.

L’immobile, originariamente concepito quale sede amministrativa e scolastica, & stato costruito a
partire dalla fine degli anni ‘50 su progetto dell’architetto Alberto Finzi di Lugano.

L’edificio € composto da parallelepipedi disposti a “elle”. Nel settore sud si trovano sei aule ripartite
su due livelli. Nel settore est al piano terreno si trova la palestra ed al primo piano, sopra la palestra,
sono ubicati gli ex locali del’lamministrazione. Un corridoio collega le aule fra loro e con la palestra
e gli spazi amministrativi. | settori sud ed est non si trovano sullo stesso livello (split level).
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'Cfr. MM No. 1085 del 1° settembre 2010 concernente la riorganizzazione degli edifici pubblici e il
successivo MM No. 1085
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ll. Premessa, cronistoria delle analisi eseguite e antefatti

Gia nel MM No. 1085 del 1° settembre 2010 si riportavano chiare indicazioni circa la necessita di
procedere allammodernamento dell’edificio, votandolo integralmente alla SE e rinunciando ad
aumenti della volumetria.

Circa la tempistica dei lavori si osservava: “tenuto conto della necessita di coordinare tale opera nel
contesto della generale riorganizzazione degli edifici pubblici, i lavori di risanamento e
trasformazione del palazzo scolastico potranno prendere awvio solo dopo la conclusione
dell'edificazione della nuova sede amministrativa’.

In tale ottica il Municipio, all'inizio del 2011, conferi mandato allo studio d’architettura Gellera
architetti SA, Minusio, per lo sviluppo di un progetto di massima, sulla cui base il Legislativo sarebbe
stato chiamato a stanziare il credito per il progetto definitivo.

Quanto elaborato prevedeva la ristrutturazione dell’'edificio, rendendo gli spazi conformi alle nuove
esigenze pedagogiche e didattiche. Nel corso dello sviluppo del progetto di massima gli Architetti
valutarono possibili scenari di risanamento, dal risanamento minimo alla ricostruzione, concludendo
che un intervento di restauro “minimo” fosse la soluzione raccomandata.

L’intervento di ammodernamento, senza ampliamenti, perseguiva i seguenti obiettivi:

e messa in conformita dell'edificio alle norme e leggi in vigore

¢ risanamenti che permettano di mantenere il valore reale dell'immobile

e adattamento degli spazi alle esigenze didattiche della scuola secondo programma spazi



In particolare, erano previsti i seguenti interventi pratici:

rifacimento e coibentazione del tetto

isolamento totale delle facciate

sostituzione dei serramenti interni ed esterni

sostituzione dell'impianto riscaldamento conformemente ai parametri Minergie
risanamento dell'impianto elettrico

adattamento alle norme di sicurezza, antiincendio, ecc.

risanamento totale dei servizi.

La stima di massima dei costi dei costi (+/- 15%) indicava un importo di Fr. 3'200'000.

Nel corso del 2019 il Municipio chiese all’Ufficio tecnico comunale di riesaminare ed aggiornare le
necessita di intervento e di effettuare i necessari rilievi dello stato dell’edificio (tra i quali anche un
Rapporto CECE Plus del 2020).

Gli approfondimenti confermarono sostanzialmente le conclusioni del progetto di massima elaborato
nel 2011 ponendo in evidenza anche I'opportunita di migliorare gli aspetti relativi all’'accessibilita ed
allabbattimento delle barriere architettoniche.

Parallelamente venne elaborato un programma di distribuzione / utilizzo degli spazi anche sulla base
di un confronto con la Direzione dell’lstituto scolastico ed il Corpo insegnante.

In conclusione, il progetto confermava la conservazione esterna e interna del linguaggio
architettonico attuale contemplando un modesto aumento della volumetria verso nord (lato bosco)
per ospitare nuovi servizi igienici, un vano ascensore, dei locali deposito e un corridoio d’accesso al
secondo piano.

Era pure indicata la posa di un impianto solare, per la produzione di acqua calda o di energia elettrica
sulla base di una prima analisi che evidenziava I'ottimo potenziale per la produzione di energia solare
offerto dal tetto dell’edificio.

La stima di massima dei costi dei costi (+/- 15%) indicava un importo di Fr. 4'100'000.

Ancora piu recentemente, nel 2021, il Municipio decise di assegnare un mandato esterno per
analizzare e raffrontare fattibilita costruttiva-architettonica e implicazioni finanziarie di un
risanamento / ampliamento dell'edificio rispetto all'ipotesi di demolizione e costruzione a nuovo.
Furono considerate cinque varianti progettuali:

Ristrutturazione e ampliamento massimo previsto dal Piano Regolatore (A1)
Ristrutturazione e ampliamento minore (A2)

Ristrutturazione e costruzione di una nuova palestra (A3)

Demolizione e costruzione compatta (superficie edificata nel rispetto del PR) (N1)
Demolizione e costruzione senza considerare i limiti posti dal PR (N2)

RN

L’analisi concludeva che “i progetti di ristrutturazione con ampliamento limitato (A1 e A2) sono pit
interessanti dal punto di vista economico, ecologico e forse anche sociale. Essi offrono una
soluzione che rispecchia sostanzialmente quanto richiesto attualmente dal corpo docenti, seppur
non rispecchiando interamente le raccomandazioni cantonali. Inoltre, questi progetti rispettano, nei
limiti citati, i parametri edificatori previsti dal Piano Regolatore, ma prevedendo il mantenimento
dell'attuale palestra, contrariamente a quanto richiesto da una parte del Consiglio Comunale. Va
infine ricordato che il progetto A2 richiederebbe una modifica del limite della zona boschiva, come
previsto nelle condizioni particolari della Scheda grafica N. 1 del Piano Regolatore.

La stima dei costi prevedeva un importo di Fr. 6'700°000.



Frattanto, nella primavera del 2023, un nuovo elemento di riflessione si inseriva nel contesto
dell’'organizzazione degli spazi scolastici: il messaggio governativo No. 8269 del 29 marzo 2023
riguardante la Nuova Legge delle scuole dell’'obbligo, destinata ad abrogare e rimpiazzare la Legge
sulla scuola dell'infanzia e sulla scuola elementare del 1996 e della Legge sulla scuola media del
1974.

La proposta riforma legislativa, per la messa in atto della quale si prefigurava un periodo di due anni,
comportava un cambiamento significativo nell'organizzazione degli istituti scolastici nel’ambito di
una riforma generale inclusa nel progetto “Ticino 2020”.

In particolare, con la nuova legge, si intendeva introdurre delle dimensioni minime obbligatorie
dell'istituto scolastico che avrebbero previsto il rispetto di almeno 2 delle 3 seguenti condizioni:

* 7 sezioni

* 150 allievi domiciliati nel circondario dell’istituto

* 2500 abitanti.

Siffatte condizioni non sarebbero state ossequiate né dall’istituto scolastico di Sorengo, né da quello
di Muzzano, per questa ragione furono avviate trattative con il Comune di Muzzano in vista di una
possibile creazione di un istituto scolastico unico.

Potendo, in tale ipotesi, disporre anche della sede di Muzzano, la concretizzazione di un progetto
per la ristrutturazione del nostro edificio subi un’ulteriore battuta d’arresto in attesa di assodare le
possibili nuove esigenze.

A seguito dei risultati poco incoraggianti ottenuti nel’ambito della consultazione sul disegno di nuova
legge scolastica, come pure dei ritardi subiti dallo sviluppo della riforma “Ticino 2020”, la Direttrice
del Dipartimento dell’educazione e della Cultura e Sport (DECS), on. Marina Carobbio Guscetti, con
comunicazione via posta elettronica del 4 marzo 2024, informava tutti i Comuni Ticinesi della
decisione di accantonamento temporaneo del progetto di nuova legge delle scuole dell’obbligo da
parte del Cantone.

Frattanto, dopo I'avvio della collaborazione con il nostro Comune per quanto riguarda la frequenza
dei loro alunni presso la nostra SE? il Comune di Muzzano ha deciso di mettere sul mercato dell’affitto
i loro dismessi spazi scolastici.

Di conseguenza il nostro Esecutivo ha deciso di procedere, con la presentazione di questo
messaggio, verso la ristrutturazione della sede delle nostre SE, che possiamo definire come un
investimento commisurato alle esigenze attuali e future dell'istituto scolastico comunale, sia in
termini strutturali che di offerta spazi (locali e aule).

Ill. Conclusione delle analisi e individuazione del carattere dell’intervento

Oltre ai risultati di tutte le descritte approfondite analisi dell’edificio e della sua situazione
architettonica e pianificatoria, € opportuno ricordare le qualita dell’edificio esistente sul Colle
dallinizio degli anni '60, che vanta una chiara impostazione modernista, tipica del linguaggio
architettonico dell’epoca, con importanti tetti a falde che si intersecano in un gioco volumetrico che
riconosce la morfologia del terreno.

Questi i tratti caratteristici di un edificio che merita di essere preservato nella sua sostanza anche
come testimonianza di un modo del pensare all'architettura come ad un gesto artistico.

Il valore storico e culturale dell’edificio in esame ne impone il mantenimento attraverso interventi il
piu possibile rispettosi e puntuali.

2Cfr. MM. No. 1377 del 3 aprile 2024 accompagnante il progetto di convenzione per la frequenza della scuola
elementare di Sorengo da parte dei bambini residenti nel comune di Muzzano, approvato dal Consiglio
comunale I'11 giugno 2024.



Con il presente messaggio vi sottoponiamo pertanto una richiesta di credito di Fr. 350’000 per
l'allestimento di un concorso per le prestazioni d’architetto occorrenti alla progettazione definitiva
della riqualifica e risanamento energetico e normativo dell’edificio.

Riassunto dei costi per il concorso e la progettazione definitiva

1. Stesura bando di concorso Fr. 40'000
2.  Allestimento documenti e copie Fr. 12'000
3. Montepremi Fr.160'000
4.  Onorari e spese Giuria Fr. 50'000
5.  Costi secondari (pubblicazioni, informazioni, ecc.) Fr. 12'000
6.  Stesura progetto definitivo e preventivo Fr. 60'000
Totale IVA esclusa Fr.334'000
IVA e arrotondamento Fr. 16'000
Totale Fr.350'000

IV. Caratteristiche salienti del concorso per prestazioni d’architetto

L’intenzione € quella di pubblicare un concorso di architettura di progetto a una fase, elaborato sulla
base del regolamento SIA 142 “Regolamento dei concorsi di architettura e ingegneria ed. italiano
2009". Ai partecipanti verra richiesto di costituire un gruppo di progettazione composto dalle seguenti
figure professionali:

Architetto e Direzione Lavori

Ing. RCVS

Ing. Elettrotecnico

Ing. Fisico della costruzione

Eventuali altri da definire assieme alla giuria

Ogni gruppo di progettazione dovra presentare, sulla base di uno specifico bando di concorso, una
serie di elaborati per la ristrutturazione della scuola elementare e per il risanamento della centrale
termica, approfondendo tutti gli aspetti, sia tecnici che architettonici, in modo da permettere alla
giuria e alla committenza di poter disporre di una serie di possibili varianti da cui trarre il progetto piu
convincente dal profilo tecnico, progettuale ed economico.

| rapporti e il progetto verranno valutati sulla base dei criteri definiti nel programma di concorso,
come per esempio:

o Razionalita del vettore energetico proposto (fattibilita tecnica/ ingombri/ tracciati/ costi di
installazione e gestione ...);

o Criteri di esclusioni per altri sistemi (tecnica/ tempistiche/ costi/ ...);
Proposta architettonica del risanamento delle facciate (soluzione e tipo di risanamento proposto
in funzione del tipo di impianto;

o Tempistiche d’esecuzione (fase unica/ a tappe/ ...);
Risoluzione dei punti termici (fisica della costruzione, ...).

Prima di procedere con la preparazione del presente messaggio, il Municipio ha chiesto la
consulenza dell'architetto Piero Conconi, esperto coordinatore di concorsi di architettura.



V. Tempistica indicativa
In conclusione, si pud prevedere la seguente tempistica indicativa:

crescita in giudicato dell'eventuale approvazione del presente messaggio: fine novembre 2025
conferimento del mandato per 'organizzazione del concorso di progetto: gennaio 2026
pubblicazione del concorso: giugno 2026

consegna dei progetti: ottobre 2026

esame della Giuria e verdetto: febbraio 2027

premiazione entro fine aprile 2027

affinamento del progetto e del preventivo definitivi entro luglio 2027

Seguira la richiesta di stanziamento del credito di costruzione e la realizzazione delfopera che
potrebbero avvenire approssimativamente tra I'inverno del 2027 e la fine del 2031.

Sulla base di queste considerazioni, a disposizione per ogni eventuale ulteriore delucidazione in
sede di dibattito, vi invitiamo a voler approvare il presente messaggio con I'adozione dell’allegata
proposta di decisione.

Con ogni ossequio.

Per il Municipio:

Il Sindaco: i Il Segretario:
ntonella Meuli O?’\UNf' (Arnaldo Bernasconi)
[t

Sorengo, 14 maggio 2025
Ris. Mun. No. 158/25



Dispositivo di risoluzione
(Concorso progetto ristrutturazione edificio SE)

IL CONSIGLIO COMUNALE DI SORENGO,
visto il messaggio municipale No. 1401 del 14 maggio 2025;

visto il rapporto della Commissione edilizia ed opere pubbliche del
visto il rapporto della Commissione della gestione del

decide:

1. E stanziato un credito di Fr. 350’000 per l'allestimento di un concorso per le prestazioni
d’architetto occorrenti per la progettazione definitiva della riqualifica e risanamento energetico e
normativo dell’edificio della scuola elementare.

2. |l credito decade entro il termine di tre anni.

3. L'importo sara prelevato dalla liquidita disponibile al momento della realizzazione

delfinvestimento; in caso d'esaurimento delia liquidita & autorizzata I'apertura di un mutuo a
copertura della differenza.

Per il Consiglio comunale

Gli scrutatori: Il Presidente: La Segretaria:



