COMUNE DI SORENGO

MUNICIPIO

Il presente documento annulla e sostituisce la precedente versione datata 14 febbraio 2022

MM No. 1312 del 27 aprile 2022
Iniziativa popolare comunale “Possibilita di posteggio per la zona sud di Sorengo e accesso
pedonale diretto al Colle” - controprogetto

Onorevole signora Presidente,

onorevoli signore e signori Consiglieri,

con il presente messaggio il Municipio sottopone a codesto lodevole Consesso l'iniziativa popolare
comunale denominata “Possibilita di posteggio per la zona sud di Sorengo e accesso pedonale
diretto al Colle” con un controprogetto, di cui si dira in seguito.

1. L’iniziativa e i suoi obiettivi

1.1 Il testo dell’iniziativa (v. allegato 1)
L'iniziativa, consegnata il 22 dicembre 2021 alla Cancelleria comunale, presenta il seguente testo:

I sottoscritti cittadini aventi diritto di voto in materia comunale, richiamati gli artt. 76 seggq.
della Legge organica comunali e 93 segg. della Legge sull'esercizio dei diritti politici
(LEDP), chiedono che il Comune approfitti della possibilita di mettere a disposizione
dell'utenza un piano di parcheggi sotterranei (26 posti) lungo la via Ponte Tresa, al mapp.
No. 87 di proprieta della Franklin University Switzerland (in seguito FUS) mediante:

* sottoscrizione di una convenzione di durata minima decennale con la FUS per un
costo annuale di Fr. 63'200.- (pari a Fr. 31'200 pigione e Fr. 32'000.- partecipazione
per impianti) durante i primi 5 anni ed un costo annuale di Fr. 31'200.- per gli anni
successivi (+ spese accessorie).

* acquisizione di un diritto di passo pubblico pedonale attraverso i mapp. N.ri 87, 643,
644 e 645 di proprieta FUS (cessione gratuita);

e Sstanziamento di un credito di Fr. 35'000.- per l'illuminazione del suddetto tracciato
pedonale.

Il tutto come postulato nel Messaggio municipale no. 1296 del 15 febbraio 2021 respinto
dal Consiglio comunale nella sessione del 30 marzo 2021.
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1.2 Motivazioni e intenti dell’iniziativa
Le motivazioni alla base dell'iniziativa sono cosi testualmente riassunte dagli iniziativisti:

“In sintesi

»> Lliniziativa permette di soddisfare in modo rapido ed economico il fabbisogno di posteggi
pubblici nella zona di via Ponte Tresa.

» La soluzione in affitto € poco impegnativa per il Comune che evita investimenti milionari.

» Una rivalorizzazione dell’'area del Colle dove sorgono chiesa, cimitero e scuola elementare ¢
resa possibile grazie al nuovo posteggio che permette di alleggerire i posteggi sul Colle.

> Un nuovo percorso pedonale diretto favorisce il raggiungimento a piedi in sicurezza di questa
importante e preziosa area a sostegno della mobilita lenta interna al Comune.

Il PR vigente prevede la costruzione di un autosilo di 50 posti al posto del campetto da gioco situato

dietro la sede della scuola elementare. Il bisogno di posteggi pubblici a favore degli abitanti e dei

commerci della zona é dunque fuori di dubbio.

La costruzione di detto autosilo non é stata concretizzata perché gia a livello di progetto di massima
il costo rasentava i 4 milioni di franchi.

La soluzione da noi sostenuta permette di soddisfare questo bisogno in tempi brevi e con un costo
del tutto sopportabile a carico del Comune, dunque della Collettivita.

La pianificazione comunale prevede una valorizzazione del Colle a favore della quale é opportuno
alleggerire il carico degli attuali posteggi. Senza la disponibilita di nuovi posteggi nelle immediate
vicinanze cio non sara possibile.

L’esistenza del campetto da gioco accanto alla scuola elementare non é pit messa in discussione.

L'accordo tra Comune e Universitda prevede una prima durata decennale rinnovabile
automaticamente. Qualora dovessero in futuro cambiare sostanzialmente le abitudini legate alla
mobilita e i posteggi non dovessero piu essere necessari il Comune puo recedere dal contratto e
non avra fatto alcun investimento milionario.

Nella proposta da noi sostenuta FUS concede gratuitamente al Comune un diritto di passo pubblico
pedonale attraverso la sua proprieta in modo da collegare in modo diretto il parcheggio sotterraneo
con la zona del Colle mediante un percorso sicuro di circa 250 m. Il Comune si fa carico della sola
illuminazione pubblica (costo Fr. 35'000.-).

La disponibilita di posteggi sulla via Ponte Tresa non solo favorisce gli attuali abitanti e commerci
ma costituisce anche un interessante stimolo per eventuali altre attivita di servizio che potrebbero
insediarsi nella zona.

Il progetto permette una “ricucitura” della zona di via Ponte Tresa verso il Colle migliorando
sensibilmente anche l'inclusione territoriale dell’lstituto universitario.”



2. In ordine: aspetti formali

Conformemente all'art. 76 cpv. 5 LOC il Municipio ha dapprima esaminato la regolarita e la ricevibilita
delliniziativa. La relativa decisione, adottata in data 22 dicembre 2021, & stata pubblicata agli albi
comunali dal 3 gennaio al 2 febbraio 2022 (v. allegato 2).

Occorre rilevare che riconosciuta la regolarita e la proponibilita dell'iniziativa il Municipio & tenuto a
sottoporla al Consiglio comunale, entro 60 giorni dalla pubblicazione, eventuaimente
accompagnandola da un contro progetto.

Cio significa che, in linea di principio, il Municipio deve trasmettere la domanda di iniziativa al

Consiglio comunale:

> cosi come presentata dagli iniziativisti (quindi senza messaggio accompagnatorio o particolari
proposte)’,

> oppure accompagnata da un suo controprogetto.

Cio premesso I'Esecutivo si & preoccupato del merito dell'iniziativa, esaminando I'eventualita di

trasmetterla a codesto Consesso accompagnata da un controprogetto, cosi come previsto dall’art.

76 cpv. 5 LOC.

Il Municipio condivide lo spirito di questa iniziativa che ricalca in sostanza le proposte contenute nel
MM No. 1296 del 15 febbraio 2021 concernente una convenzione / contratto di locazione per 1 piano
di parcheggi sotterranei lungo la via Ponte Tresa (nuova costruzione Franklin University Switzerland
—in seguito FUS) e 'acquisizione gratuita di un diritto di passo pubblico pedonale sulla proprieta sul
quale il Consiglio comunale si era chinato il 30 marzo 2021.

Ricordiamo, al proposito, che dopo ampia e articolata discussione la proposta municipale, sottoposta
a votazione alla presenza di 22 Consiglieri comunali, riscuoteva 11 voti favorevoli, 8 contrarie 3
astensioni. Trattandosi di un oggetto la cui approvazione -a tenore dell’art. 61 cpv. 2 con rinvio all’art.
13 lett. e ed h- necessitava della maggioranza assoluta dei membri del Consiglio, il suddetto risultato
ne ha comportato il rigetto.

A un anno di distanza & necessario aggiornare e completare quanto proposto dall'iniziativa mediante
I'elaborazione di un controprogetto migliorativo nel merito del quale si dira piu avanti.

Sotto il profilo formale si osserva che il controprogetto, a dispetto del significato letterale del termine
non dev'essere “contro” quanto proposto, deve bensi portare sul medesimo oggetto dell'iniziativa:
andare nella stessa direzione. Esso deve essere una reale alternativa quanto ai mezzi per
conseguirne le finalita.

Riportiamo qui di seguito alcuni estratti interessanti sulla natura formale e materiale di un
controprogetto diretto (Etienne Grisel, Initiative et référendum populaires, Traité de la démocratie
semi-directe en droit suisse, 3e édition, 2004, n. 752 e 753 a pag. 290-291):

752. (...) Le premier est de caractére formel: le contre-projet proprement dit est destiné
a étre opposé directement a l'initiative. (...)

753. Le second élément est de nature matérielle: le contre-projet vise le méme objet que
l'nitiative. Cette condition s’applique partout, méme si elle n’est pas énoncée en toutes

'Circa il problema della “non necessita” del messaggio municipale accompagnante l'iniziativa popolare al
Consiglio comunale (problema che pud far sorgere qualche interrogativo) occorre dire che nei rapporti con
liniziativa popolare (vedi cpv. 4 e 5 dell'art. 76 LOC) il Municipio esaurisce praticamente le sue competenze
al momento del’'emanazione della risoluzione di regolarita e proponibilita della domanda (E. Ratti, Il Comune,
Vol. |, pag. 633 ss).



lettres, car elle est inséparable de la définition de I'institution. Elle signifie que les deux
textes doivent étre “en étroit rapport (...) afin que I'électeur soit mis en présence d’'une
véritable alternative” (ATF 100 la 59).

Certes, le contre-projet peut, soit “proposer une version améliorée”, soit ‘opposer a une
idée jugée critiquable une autre idée plus acceptable”. Il peut méme viser une matiére
plus étendue que l'initiative (ATF 113 la 56). “Il ne doit cependant pas poser au peuple
une autre question que le projet; tout ce qu'il peut faire, c’est proposer une autre réponse.
(...) Sile but doit étre le méme et I'objet en rapport avec ce but, les moyens sont
susceptibles d'étre différents, en ceci notamment qu’ils peuvent rester en decga ou aller
au-dela de ce que propose linitiative.” (ATF 101 la 496, cons. 4a). (...)

3. Cronistoria - origine dell’iniziativa

Il vigente Piano Regolatore (in seguito PR) prevede la costruzione nella zona del Colle di un
parcheggio pubblico della capacita massima di 50 posti auto parallelamente all’eliminazione dei 24
posti auto a cielo aperto esistenti nell’'area del cimitero?.

1120 ottobre 2010 codesto onorando Consiglio comunale approvava il MM No. 1085 del 1° settembre
2010 concernente la riorganizzazione degli edifici pubblici. In tale atto era contemplata la costruzione
di un nuovo autosilo sul’area del campetto da gioco adiacente all'attuale palazzo scolastico /
amministrativo (Mapp. No. 80).

Di conseguenza, il 7 giugno 2011 il Consiglio comunale approvava il MM No. 1085-E del 14 marzo
2011 e stanziava un credito di Fr. 100’000 per la progettazione di massima del nuovo autosilo sul
Mapp. No. 80.

I 23 maggio 2012 il Municipio prendeva atto della presentazione del progetto (costato appunto Fr.
100'000) e del preventivo di massima che stimava una spesa complessiva di Fr. 3'900’000. Visto
tale importo, ritenuto molto elevato, fu rinviata 'esecuzione di una gia pianificata campagna di
sondaggi sul terreno al fine di valutare eventuali altre possibili soluzioni piu economiche volte a
soddisfare le necessita.

A fine luglio 2012 allorché la fondazione OTAF era nel pieno della pianificazione della
riorganizzazione delle proprie strutture, il Municipio si rivolse alla stessa chiedendo in via preliminare
se da parte loro avrebbe potuto esserci la disponibilita alla costruzione di un autosilo maggiorato in
funzione dei bisogni di parcheggi da parte del Comune, precisando se del caso le tempistiche ed i
costi di massima da loro previsti.

Il 27 febbraio 2013 il Municipio prendeva atto dello scritto 15 c¢.m. della fondazione OTAF mediante
il quale, per varie ragioni sia legate ad aspetti pratici che ad aspetti procedurali, la Commissione di
fondazione comunicava che non riteneva attuabile la costruzione di un secondo piano interrato da
adibire ad autosilo pubblico. Nella stessa seduta “dopo ampia discussione di dettaglio in particolare
sull'eventualita di considerare una rinuncia all’attuazione dell’autosilo sul Colle e la ricerca di alfre
soluzioni pit consone e meno costose” il Municipio ritenne ‘per il momento di mantenere
l'indicazione relativa ad un progetto di costruzione autosilo/parcheggi non meglio definito e collocato
oltre 'orizzonte della pianificazione finanziaria (dopo il 2018)*”,

I113 giugno 2013, nell'ambito di un incontro informale di reciproca conoscenza tra la Direzione delia
FUS, 'on. Sindaco e il Segretario comunale, fu ventilata I'ipotesi di una collaborazione volta alla

2Cfr. NAPR del 28 febbraio 2000, scheda grafica No. 1 -variante giugno 2005- Colle di Sorengo.
°Cfr. verbale della seduta municipale del 27 febbraio 2013 Ris. Mun. No. 81/13 e Ris. Mun. No. 84/13.
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messa a disposizione del Comune di posteggi coperti nelle loro future edificazioni. La Direzione
dell’Ateneo dimostro apertura e disponibilita a tale collaborazione.
La compagine Municipale ne fu immediatamente informata nella seduta del 17 giugno 2013.

Circa un anno pit tardi, nella seduta municipale del 7 maggio 2014, il Municipio venne informato che
il 30 aprile si era svolto un incontro sollecitato dai vertici della FUS per presentare i lineamenti del
progetto di completamento del loro piano di quartiere sui fondi mappali N.ri 87, 642, 643, 644 (via
Ponte Tresa) e che in tale occasione, “da parte dei nostri rappresentanti € stata ventilata I'ipotesi di
locare o acquistare un piano del previsto autosilo sotterraneo (circa 30 stalli).

L’Esecutivo ne prese atto e decise “di riprendere il tema allorché saranno meglio delineate le
intenzioni e le eventuali possibilita di sinergia e/o collaborazione con FUS e/o Ars Medica Clinic.*".

| 24 settembre 2015 il Municipio prese atto che i rappresentanti dell’Ateneo hanno confermato il loro
interesse alla ventilata collaborazione e decise “di rimanere in attesa di piu concrete indicazioni di
tipo economico da parte di FUS e riprendere I'argomento su tale base”.

Seguirono I'elaborazione delle necessarie varianti costruttive da parte dei progettisti di FUS, varie
riunioni di informazione e coordinamento ed ulteriori trattative sempre piu concrete, fino a sfociare
nel MM No. 1296 del 15 febbraio 2021 sul quale si sono basati i Promotori dell'iniziativa per l'inoltro
della loro proposta.

4. Nel merito: sostenibilita della proposta dal profilo territoriale e ambientale

4.1 Fabbisogno di posteggi — eta e densita del costruito

Nell'ultimo decennio nella zona a sud del Colle si & verificata una notevole densificazione urbana,
ragion per cui non vi sono indizi per sostenere che il fabbisogno di parcheggi individuato nell'ambito
della pianificazione vigente si sia ridotto, al contrario.

Nel quadro delle trattative con FUS il Municipio ha chiesto all'ufficio tecnico I'elaborazione di un
breve studio sull'utilita della soluzione proposta (allegato 3) che, a complemento di quanto previsto
nel PR, pone in evidenza lo squilibrio della distribuzione dei posteggi pubblici sul territorio comunale
a favore della zona a nord del Colle.

L'acquisizione dei 26 parcheggi sotterranei in discussione permetterebbe di riequilibrare la
situazione e di soddisfare, almeno in parte, il bisogno indicato nel PR e confermato, come segue,
dai successivi approfondimenti.

A sostegno di quanto proposto dall'iniziativa e sviluppato nel presente messaggio, € utile volgere
uno sguardo all'ambiente costruito sul Colle e nel comparto circostante con particolare attenzione al
versante verso la via Ponte Tresa.

Il comparto in oggetto & caratterizzato dalla presenza di molti edifici privati costruiti tra il 1933 e il
1981, periodo durante il quale non v'era I'obbligo legale di formazione di posteggi. Obbligo introdotto
solo con il PR dei primi anni ’80.

La densita e I'eta del costruito sono rilevanti per comprendere la necessita di un posteggio pubblico
a servizio del comparto.

In questa zona la proporzione tra edifici, terreni occupati e strade / percorsi d’accesso alle proprieta
private, rende difficile e particolarmente onerosa la formazione di posteggi pubblici. A differenza

“Cfr. verbale della seduta municipale del 7 maggio 2014 Ris. Mun. No. 198/14.

Nota: frattanto anche la dirigenza della Clinica Sant'/Anna stava delineando possibili futuri assetti, dopo
qualche contatto informale, la possibilita di mettere dei posteggi a disposizione del Comune fu subito negata.
SCfr. verbale della seduta municipale del 24 settembre 2015 Ris. Mun. No. 362/15.
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invece del versante nord di Sorengo dove I'urbanizzazione e I'edificazione pili estensive hanno
offerto maggiori possibilita di formazione di aree di parcheggio.

Attraverso la ricostruzione planimetrica dell’eta del costruito (allegato 4), si evince la tipicita del
comparto.

Si pué dunque concludere che la possibilita di affittare 26 posteggi all'interno del costruendo autosilo
della FUS sia una soluzione ottimale a copertura del fabbisogno di posteggi a uso pubblico a servizio
del comparto sud di Sorengo, per giunta senza pesanti conseguenze finanziarie e sacrifici territoriali.

Detti nuovi posteggi sono necessari, pit che utili, in un’area del Comune densa di contenuti di
servizio quali commerci, esercizi pubblici, studi medici e altre attivita presenti e future.

Pure degno di considerazione in questa sede & il disegno del Municipio, incluso nel PAC, di
progressivamente procedere ad una valorizzazione urbanistica delle “rive” della via Ponte Tresa con
delle alberature e studiando allo stesso tempo la possibilita di agevolare il traffico generato dalle
molteplici diramazioni mediante accorgimenti adeguati quali rotatorie o altri provvedimenti che
dovranno passare al vaglio degli esperti e dei preposti servizi cantonali.

D’altro canto, qualora -come si auspica- le abitudini della societa legate agli spostamenti ed ai mezzi
di trasporto, come pure a un diverso assetto urbanistico e territoriale, dovessero in avvenire volgere
a favore e della mobilita lenta e dei mezzi pubblici, sempre pitl performanti, la flessibilita di una
soluzione di locazione anziché la costruzione o l'acquisto, consentirebbe rapidi e agevoli
adattamenti.

4.2  Aspetti territoriali e rete pedonale

L'accordo di collaborazione che vi proponiamo avrebbe pure, come osservato marginalmente da
parte dei promotori dell'iniziativa, la benefica funzione di contribuire a una ricucitura del territorio
“restituendo” questa importante pendice del Colle di Sorengo alla fruizione pubblica attraverso il
nuovo passo pedonale che ['stituto intende cedere al Comune a titolo gratuito proprio seguendo
I'ottica architettonica di apertura e inclusione che caratterizza il loro progetto che esprime
dichiaratamente la volonta dell'ateneo di diventare un riferimento anche per la comunita ed un luogo
di incontro urbano, oltre che educativo.

Ricordiamo in particolare che nei nuovi edifici della FUS, al livello della strada (Via Ponte Tresa),
trovano posto alcune funzioni disponibili anche per eventi pubblici o privati (piazza, spazio espositivo
e di incontro, auditorium), oltre al posteggio sotterraneo in discussione.

Queste strutture risulteranno direttamente collegate al percorso storico di via San Grato tramite il
citato passo pubblico, che si diparte dalla via Ponte Tresa (a ca. 50 m. dalla fermata di Autopostale)
e sale fino al Pergolone fiancheggiando i giardini privati del nuovo campus.

I nuovo percorso, lungo il quale si affaccia I'accesso pedonale del parcheggio sotterraneo aperto al
pubblico, permettera ai fruitori del medesimo di raggiungere comodamente il Colle, rispettivamente
di sboccare sul marciapiede della via Ponte Tresa, e contribuira a consolidare la rete pedonale
comunale.

Gia oggi dal Colle & possibile scendere a piedi attraverso il sentiero nel bosco fino alla via al Laghetto
(cavalcavia FLP). Con la prevista dismissione della linea ferroviaria e la sua conversione in
“‘collegamento per la mobilita lenta” in avvenire la rete sara ulteriormente estesa.

E doveroso precisare che il percorso, del quale il Comune sara usufruttuario a tutti gli effetti mediante
iscrizione a registro fondiario di un diritto di passo pubblico, ¢ stato realizzato a cura e a carico della



FUS anche e specialmente in funzione delle nostre richieste di fruizione pubblica del posteggio, con
un investimento dell’ordine di ca. mezzo milione di franchi.

Il miglioramento della rete di collegamento interna per la mobilita lenta, pedonale in special modo, &
tra gli obiettivi perseguiti nel Programma di Azione Comunale (PAC).

Un maggiore disponibilita di posteggi pubblici potrebbe anche essere da stimolo a ridurre i tragitti

con il veicolo privato a favore di un cambiamento della modalitd di spostamento (traffico lento —
mezzi pubbilici).

5. Il controprogetto del Municipio

Alla luce dell'evoluzione delle circostanze verificatasi nell'anno trascorso dalla redazione del MM.
No. 1296 (allegato No. 5) il Municipio, pur confermando integralmente i contenuti di tale atto nonché
quelli delle informazioni complementari diramate il 24 marzo 2021 ai membri del Consiglio comunale
(allegato No. 6), non ha potuto prescindere da riprendere i contatti con i vertici della FUS per
accertare la disponibilita a riprendere I'argomento e verificare eventuali possibili cambiamenti delle
Condizioni.

Su tale base il testo dell'iniziativa cosi come presentata non pué pili essere adottato in quanto la
concretizzazione della proposta necessita di alcuni aggiornamenti ed affinamenti. Per questa
ragione si € ritenuto opportuno completare quanto proposto dagli iniziativisti mediante la
presentazione di un formale, ma non sostanziale, “controprogetto” attualizzato e migliorativo.

5.1 Pianificazione della zona del Colle e miglior integrazione della mobilita lenta

La volonta politica di riqualifica dell'area del Colle era gia stata espressa con I'acquisizione del Mapp.
No. 81 e la successiva ristrutturazione del Chiosetto. Nel relativo concorso d'architettura (2010) si
contemplava la riduzione dei posteggi pubblici e la posa di una pavimentazione pregiata a
demarcare la passeggiata che dalla sede della Scuola elementare conduce sul promontorio della
chiesa da cui si apre la vista sul lago di Lugano e sul laghetto di Muzzano.

Il trasferimento dell'amministrazione comunale nella zona di Cortivallo e la disponibilita dei nuovi
posti auto in argomento permetterebbe finalmente di fare un primo passo in tal senso con
l'alleggerimento dei posteggi sul Colle ed una sua migliore integrazione nella rete di mobilita lenta.

Il Municipio intende abbreviare a due ore la durata massima di occupazione dei posteggi
(attualmente quattro ore) affinché gli stessi possano essere prevalentemente destinati alle necessita
legate alla presenza cimitero, della chiesa con le rispettive funzioni, della scuola elementare (incontri
genitori — docenti) e delle abitazioni circostanti (servizi, SACD, visite, fornitori, ecc.).

In fine, come indicato nel commento di dettaglio accompagnante il preventivo per il 2022 (pag. 50)
durante I'anno trascorso il Municipio ha deciso di raddoppiare I'offerta della nuova rete di biciclette
pubbliche Lugano-Malcantone “PubliBike”. A tale scopo & stata ipotizzata I'istallazione di una nuova
postazione di tale servizio, lungo la strada cantonale via Ponte Tresa. Le preposte Autorita cantonali
hanno tuttavia attirato I'attenzione su aspetti riguardanti la sicurezza dei fruitori di una stazione di
biciclette situata lungo una strada di collegamento parecchio frequentata e priva di una pista
ciclabile.

Per questa ragione il Municipio ha deciso di sospendere momentaneamente la concretizzazione di
questo raddoppio al fine di rivalutare la situazione anche sulla base, se sara il caso, degli effetti del



nuovo posteggio e del diverso disciplinamento degli stalli sul Colle che potranno anche essere ridotti
di qualche unita a favore di un diverso utilizzo della relativa superficie.

Per quanto riguarda, in fine, il disciplinamento dell’'uso del nuovo posteggio pubblico coperto, la
proposta soluzione di gestione mediante barriera e “ticket” offre una notevole flessibilita: dalla messa
a disposizione dei posti auto a pagamento orario, alla possibilita di prevedere soste a pagamento di
piu lunga durata (ad esempio durante il giorno per i docenti della SE o altri lavoratori nella zona).

5.2  Aspetti contrattuali ed economici

5.2.1. Dettagli contrattuali

FUS, da noi contattata in relazione a quanto riproposto dagli iniziativisti ci ha informati che frattanto,
a prescindere da un leggero ritardo nella consegna della costruzione dovuto ai noti problemi generali
di approvvigionamento dei materiali causato dalla pandemia, i lineamenti dellaccordo sono
confermati nella sostanza.

Dando seguito alle puntuali richieste della Commissione della gestione il nostro Municipio ha preso
contatto con i vertici della FUS con cui ha indetto una riunione, alla presenza del Presidente e del
Vicepresidente dell’Ateneo e di un Architetto rappresentante dei Progettisti dell'immobile (studio
AFRY ingegneria e consulenza SA), nell'intento di verificare ogni dettaglio come pure la possibilita
di un'ulteriore riduzione dei costi a carico del Comune.

Al riguardo i vertici dell’Ateneo, in un circostanziato scritto del 25 ¢.m. ci significano che i lavori di
adattamento della struttura sono eseguiti al solo scopo di permettere la presenza di un posteggio ad
uso pubblico e che non & quindi plausibile che la proprieta si assuma parte dei costi non avendo
alcun ritorno d'investimento su queste spese.

Circa una contrattazione a monte dei relativi costi, nella missiva viene precisato che lo stabile &
costruito in regime di Impresa Generale e non & pertanto possibile la richiesta di offerte alternative
per I'esecuzione degli accorgimenti in discussione cosi come non sarebbe comunque pensabile la
loro esecuzione da parte di altre imprese estranee al contratto.

Per quanto attiene alla definizione dei relativi costi -a carico del Comune- definiti sulla base di
preventivi, “al fine di dimostrare la massima trasparenza relativa ai costi" si ventila 'eventualita di un
rimborso delle effettive spese sostenute sulla base delle offerte ricevute e delle fatture effettivamente
pagate per i costi di adeguamento della struttura. Allo stesso tempo “si rende pero attenti che i lavori
sono in corso e volgono al termine e i costi preventivati potrebbero aumentare in caso di adattamenti
di opere gia realizzate e concluse.”

In considerazione del particolare periodo di incertezza e tenuto conto che la partecipazione ai costi
e stata stabilita sulla base di offerte e preventivi allestiti da tempo, il Municipio & dell'opinione di
confermare la partecipazione forfettaria come pattuito lasciando al Committente eventuali rischi
legati a un possibile rincaro.

Sotto I'aspetto concreto il cantiere FUS & proseguito secondo il loro progetto originario che non
prevedeva l'accesso pubblico ad un piano del parcheggio sotterraneo. Per questa ragione gli
adeguamenti costruttivi da porre in atto a posteriori risultano relativamente piu onerosi rispetto ad
una loro implementazione immediata (+ Fr. 25'000 dati di preventivo).

D'altra parte, sulla base di offerte aggiornate, si riscontra una leggera flessione nei costi relativi
all'acquisto dell'impiantistica di gestione degli accessi e dei pagamenti del posteggio (./. Fr. 10'000),
mentre l'impianto di illuminazione del passo pubblico & gia stato predisposto da FUS che ci chiede



una partecipazione di Fr. 10'000.- (contro i Fr. 35'000.- a suo tempo preventivati per |a realizzazione
da parte nostra).

In dettaglio si e concordato che, per quanto attiene al pagamento relativo agli accorgimenti costruttivi
necessari alla fruizione pubblica del parcheggio (per un costo di Fr. 85'000), & piti opportuno e pratico
un pagamento diretto e immediato da parte del Comune che non la ripartizione sui primi cinque anni
contrattuali.

Inoltre, dato il tipo e le prestazioni dell'impiantistica necessaria, di cui si dira pit avanti, si ritiene
opportuno che la stessa si acquistata direttamente dal Comune e istallata dal medesimo sotto la
supervisione e secondo le modalita indicate dal proprietario dellimmobile.

Sulla base delle offerte in nostro possesso I'acquisto e l'istallazione di tale impianto, di proprieta del
Comune, ammonta a ca. Fr. 90'000.-.

Sostanzialmente il costo complessivo una tantum a carico del Comune, rispetto a quanto proposto
dagli iniziativisti sulla base delle trattative originarie, & passato da Fr. 195'000.- a Fr. 185'000.-,
mentre la pigione annua pattuita rimane invariata.

Riassumiamo di seguito i lineamenti dell’accordo aggiornato.

5.2.2 Costi e ricavi relativi al posteggio

1. Locazione di un posteggio con 26 posti auto (di cui; 24 standard, 1 conforme alle norme per
disabili, 1 corto “Smart”) e 7 posteggi per moto al piano -1 dell’'autorimessa facente parte del
fabbricato di nuova costruzione (via Ponte Tresa 29) dotato di barriera d’accesso e di una
postazione per il pagamento all'interno per un canone annuo di Fr. 31'200 pari a Fr. 100.- mensili
per stallo destinato alle automobili, mentre i posti per motoveicoli sono concessi gratuitamente.
Tale importo, in linea con quanto pattuito per i posteggi coperti a Casarico, & stato concordato
dopo una richiesta iniziale di FUS di Fr. 120.- basata su una valutazione economica eseguita da
Wiuest Partner SA il 3 febbraio 2020 (documento in nostro possesso).

2. Costi di adeguamento architettonico degli accessi pedonali e veicolari (Fr. 85'000 dati di
preventivo) a carico del Comune da rimborsare alla proprietaria dellimmobile in un unico
versamento alla sottoscrizione del’accordo.

3. Acquisto e istallazione dell'impiantistica (Fr. 83/90'000.- dati di preventivo variabili a dipendenza
delle scelte) a cura e a carico del Comune previo coordinamento con la proprietaria dell'immobile.

4. | costi di gestione e manutenzione di detti impianti (di proprieta del Comune), come pure le spese

accessorie legate alla locazione (segnatamente: riscaldamento, acqua, corrente elettrica, pulizia,
coperture assicurative, ecc.) sono a carico del Comune.
Secondo una stima di massima, considerato che l'intera struttura non & ancora in funzione e non
ci sono dati concreti su cui basarsi, il complesso dei costi annui d’esercizio dovrebbe aggirarsi tra
Fr. 3'000.- e Fr. 5'000.- anche a dipendenza delle scelte che saranno fatte circa limpianto di
gestione dei pagamenti (monete, carte di credito, ParkingPay, SwissPass, ecc.).

5. I ricavi derivanti dall'utilizzo del parcheggio vanno ad esclusivo beneficio del Comune.

6. La durata iniziale del contratto di locazione & di cinque anni: dal 2023-2027 (con riserva di
sottoscriverlo gia nel corso del’anno corrente allorché la costruzione sara conclusa). Salvo
disdetta da parte nostra con un anno di anticipo, il contratto si rinnova tacitamente per altri cinque
anni e successivamente di anno in anno salvo disdetta da una delle parti entro il 31 dicembre con
un anno di anticipo sulla scadenza, la prima volta entro il 31 dicembre 2031 per la fine del 2032.



Una preventiva stima dei possibili ricavi derivanti dalla fruizione del nuovo posteggio coperto a
pagamento, dato condizionato sia dall'intensita della fruizione che dalle tariffe orarie che saranno
applicate, risulta piuttosto difficile.

Infatti, questi due parametri si condizionano vicendevolmente: tanto piu il costo & basso tanto piu é
probabile una fruizione intensiva, quanto piu il costo & alto tanto pili & probabile una diminuzione
della fruizione.

Solo I'esperienza permettera di ottimizzare le tariffe, eventualmente anche differenziandole per
giorni o fasce orarie, e di massimizzare le entrate finanziarie e I'utilizzo del posteggio con I'obbiettivo
di raggiungere e, se possibile, superare la copertura dei costi.

Ferme restando queste considerazioni e tenuto conto di un pitl limitativo disciplinamento dei posteggi
sul Colle, che allo stato attuale in taluni periodi dell’anno risultano sovente intensamente occupati
da aziende o lavoratori, con I'applicazione di tariffe contenute (ad esempio Fr. 1.-/ora di giorno e Cts.
50/ora di notte), & probabile che durante il giorno lavorativo una buona parte degli stalli (supponiamo
ad esempio la meta) siano occupati da lavoratori in attivita circostanti.

Dunque, ipotizzando 'occupazione di 13 stalli durante 8 ore per cinque giorni la settimana alla tariffa
sopra esemplificata si otterrebbe un provento annuo di ca. Fr. 26'000.

Aggiungendo l'ipotetico incasso di un'ulteriore occupazione minima, per esempio di una sola ora su
24 di tutti gli stalli per tutto I'arco dell’anno (ossia il posteggio mediamente quasi sempre vuoto) si
raggiungerebbe un provento annuo complessivo di ca. Fr. 35'000.-.

Come detto trattasi di una prudenziale stima del tutto ipotetica, formulata unicamente per indicare
che anche con I'applicazione di tariffe contenute e un’occupazione relativamente scarsa dell’autosilo
i ricavi andrebbero a coprire il costo della pigione e delle spese accessorie.

Infatti, come si vedra nel capitolo seguente, il sistema di gestione del posteggio offre la massima
flessibilita.

Si prevede una gestione ordinaria come tutti gli autosili, ossia con una durata di stazionamento libera
a pagamento orario. Le tariffe saranno, come detto, calibrate sia sulla base dei costi che dell'intensita
di utilizzo a dipendenza della quale si potra prevedere I'eventuale il rilascio di “abbonamenti” che
permettano lo stazionamento ripetuto per una determinata durata ad una tariffa fissa, senza tuttavia
dare alcun diritto di privativa (ad esempio ogni giorno lavorativo dalle 07:00 alle 19:00).

Trattandosi di un parcheggio di proprieta privata a disposizione del pubblico non & necessario un
disciplinamento mediante ordinanza municipale.

5.2.3 Costi e caratteristiche dell'impiantistica e degli accessi

Come indicato al cap. 5.2 'importo di Fr. 85'000 risulta necessario in particolare per la realizzazione
di alcuni accorgimenti architettonici necessari per la fruizione pubblica, mentre I'acquisto e
listallazione del sistema di pagamento e gestione di entrate e uscite veicolari e pedonali comporta
un costo variante tra Fr. 83'000 e Fr. 90'000.- a dipendenza delle scelte che saranno operate.

Nel corso degli ultimi approfondimenti & stata considerata I'eventualita, al fine di ridurre il costo
dellinvestimento iniziale, di rinunciare al sistema di gestione automatica del posteggio a favore di
un semplice parcometro per posteggi numerati sul modello di quello istallato nel posteggio coperto
di Casarico.

La diversa configurazione del posteggio FUS, inserito al piano sotterraneo di una struttura scolastica
e abitativa per studenti impone I'esistenza di divisioni fisiche specifiche per garantire la separazione
delle aree interne accessibili ai fruitori del posteggio aperto al pubblico da quelle ad uso privato.
Queste circostanze impongono la messa in opera di un sistema che permetta agli utenti del
posteggio di aprire dall'esterno la porta di accesso pedonale per recuperare il proprio veicolo e di
utilizzare I'ascensore per raggiungere il piano del posteggio.
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Pertanto, oltre alla colonnina per il pagamento del posteggio (il cui controllo comporterebbe la
presenza fisica di un Agente con una certa frequenza con gli oneri del caso) sarebbe comunque
necessaria l'istallazione di un sistema che rilasci agli utenti del posteggio un biglietto elettronico che
permetta loro di azionare la serratura della porta esterna e I'ascensore.

Sulla base di un'offerta appositamente richiesta alla ditta Digital parking (gia fornitrice dell'impianto
di Casarico) risulta che sostanzialmente il risparmio si ridurrebbe al costo delle barriere
(complessivamente ca. Fr. 15'000.--), con un rilevante discapito per la qualita della gestione del
posteggio e la praticita per I'utenza.

Inoltre, come gia accennato di transenna, sarebbero necessari onerosi controlli dei pagamenti da
parte di Personale che dovrebbe recarsi con una certa frequenza all'interno del parcheggio e
probabilmente anche le entrate per i pagamenti risulterebbero ridotte dallimpossibilita di un controllo
stretto e puntuale dei pagamenti che con il sistema di gestione automatica proposto non €
necessario.

Sulla base di queste constatazioni il Municipio ritiene di poter confermare la bonta e l'adeguatezza
della soluzione proposta per una gestione moderna, confortevole e razionale del posteggio.

Al fine di assicurarci la massima flessibilita nell’'esercizio dell’autosilo pubblico il sistema per la

gestione degli accessi e del pagamento contempla:

* una stazione di entrata dotata di pulsantiera per 'emissione del biglietto, schermo a colori in
quattro lingue, modulo interfonico con microfono e altoparlante, lettore di tessere per eventuali
abbonati

* una stazione d'uscita con lettura dei biglietti in quattro direzioni, dotata di schermo a colori in
quattro lingue, modulo interfonico con microfono e altoparlante, lettore di tessere per eventuali
abbonati

* barriera di entrata e barriera di uscita, senza necessita di manutenzione, con tempi di apertura e
chiusura di 1.3 secondi, sistemi anti-rottura e antisfondamento, cilindro di sicurezza per chiavi in
caso di emergenza

e cassa automatica con gettoniera che permette 'uso di gettoni, monete svizzere ed estere di
diversi tagli, lettore di banconote con resa monete, carte di credito e di debito (opzionale), dotata
di lettore di biglietti in quattro direzioni, “touchscreen” a colori multilingue, stampante di ricevuta
configurabile, modulo interfonico con microfono e altoparlante e controlio di allarme scasso

¢ centrale citofonica con apertura barriere a distanza

¢ pannello esterno LED con segnale libero/completo

* software di controllo e gestione, adattamento tariffe, rapporti e statistiche, gestione apparecchi e
allarme.

Pure necessari, come detto, sono alcuni piccoli accorgimenti costruttivi per la sicurezza e la fruibilita
del parcheggio al pubblico quali, ad esempio, cordoli e isole spartitraffico, basamenti, segnaletica
orizzontale.

Per quanto riguarda I'accesso veicolare si osserva che la segnaletica lungo la strada cantonale via
Ponte Tresa, dapprima modificata dal Cantone con la cancellazione di un tratto di linea mediana
continua e la demarcazione di una linea tratteggiata che consentiva I'accesso / rispettivamente
l'uscita nei due sensi di marcia, & frattanto stata ripristinata allo stato antecedente.

Il competente ufficio cantonale, contattato al proposito dapprima da parte della Commissione edilizia
e opere pubbliche e successivamente dal Municipio, si & cosi espresso al riguardo: “la segnaletica
orizzontale provvisoria in pittura era stata eseguita a fine 2021 nell’ambito del risanamento fonico
della pavimentazione stradale.

Il tratteggio era stato eseguito per consentire agli artigiani e ai mezzi di lavoro di accedere al cantiere
del Franklin College.
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Sentito il capo del Centro manutenzione del sottoceneri ing. Quadrelli la ditta preposta alla
demarcazione definitiva in strutturato e intervenuta ripristinando solo parzialmente la situazione
antecedente il risanamento della pavimentazione.

Nei prossimi giorni/settimane il lavoro verra terminato definitivamente con la demarcazione della
supefficie vietata in tutta la sua estensione.

In tal caso la svolta a sinistra, per chi proviene da Ponte Tresa, non potra piti essere eseguita e chi
uscira dall'autorimessa del Franklin College potra svoltare unicamente verso destra in direzione di
Ponte Tresa.”

Queste inusuali circostanze hanno indotto il Municipio in errore allorché, constatata la modifica della
segnaletica regolarmente demarcata con vernice bianca, in assenza di qualsivoglia indicazione o
indizio che lasciasse presuppore una sua provvisorieta, la riteneva ufficiale e definitiva e come tale
la considerava ai fini della redazione della precedente versione di questo messaggio prescindendo
dall'esecuzione di ulteriori approfondimenti. Infatti, essendo il cantiere FUS in opera da parecchio
tempo non era evidente pensare che, come confermato dal Cantone, la segnaletica fosse destinata
a “consentire agli artigiani e ai mezzi di lavoro di accedere al cantiere del Franklin College”, tant'é
che nonostante il cantiere sia ancora in opera la stessa & gia stata corretta.

L'accesso al posteggio pud avvenire unicamente in direzione Lugano-Agno, cosi pure l'uscita. In tal
senso si osserva come simile circostanza si verifica in molti autosili quali, ad esempio a Lugano,
Balestra, Central park, Palacongressi.
Nonostante questo aspetto il Municipio ritiene che la proposta debba essere sostenuta e che il
progetto mantenga la propria validita.

In fine I'adattamento dell'entrata/uscita pedonale per la fruizione pubblica, allo scopo di evitare
I'accesso di estranei agli spazi privati della FUS genera, come gia accennato, la necessita di
costruire alcune divisioni interne e di adottare alcuni accorgimenti (cancelli, porte, pareti divisorie,
modifiche impianto elettrico, illuminazione, sistema badge per I'ascensore ecc.). il biglietto di entrata
al parcheggio permettera agli utenti di muoversi liberamente negli spazi pubblici, di utilizzare
I'ascensore per raggiungere il posteggio e di accedere alla cassa, ospitata in un atrio interno che si
affaccia sul nuovo percorso pedonale.

In sintesi, i costi preventivati a nostro carico (IVA inclusa) risultano cosi suddivisi:
e Sistema tecnico di gestione entrate/uscite, pagamenti, ecc. (vedi sopra) Fr. 90°000

e Opere edili (basamenti, isole spartitraffico, segnaletica ecc.) Fr. 44000
e Adeguamento ingresso pubblico residenza FUS Fr. 41000
Totale Fr. 175000

5.2.4 Costi relativi al Passo pubbilico

Dato il lasso di tempo trascorso, durante il quale le opere di costruzione sono proseguite, le
infrastrutture per I'impianto di illuminazione del percorso pedonale, che in caso di concretizzazione
dell'accordo sara aperto al pubblico, sono gia state realizzate da parte della proprietaria e saranno
completate con l'istallazione di corpi illuminanti adeguati.

Pertanto, diversamente dalla proposta originaria il Comune, anziché assumere i costi di acquisto,
posa e allacciamento dell'illuminazione pubblica (per un importo di Fr. 35'000) oltre ai costi
dell'energia elettrica, & chiamato a versare a FUS una partecipazione una tantum di Fr. 10'000.-.

In sostanza, su questo aspetto I'accordo prevede:

1. Realizzazione, integralmente a carico della FUS, del percorso pubblico pedonale che, attraverso
la proprieta dell’Ateneo, collega I'accesso pedonale al parcheggio sotterraneo con il nucleo di
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Sorengo, a carico dell’Ateneo che concede a titolo gratuito al Comune un diritto di passo pubblico
(vedi estratto planimetrico allegato e parte integrante della convenzione).

2. Iscrizione a Registro fondiario dell’'onere di passo pubblico a carico dei fondi di proprieta della

FUS (Mapp. N.ri 87, 643, 644 e 645) ed a favore del Comune di Sorengo a cura ed a carico di
quest’ultimo.

3. Il Comune versa un contributo una tantum di Fr. 10'000.- quale partecipazione ai costi
dellimpianto di illuminazione.

4. La manutenzione ordinaria e la pulizia del tracciato, ivi compreso il servizio invernale, sono a cura
e a carico del Comune.

Con queste considerazioni, a disposizione per ogni eventuale delucidazione in sede di dibattito vi

raccomandiamo di voler accogliere il presente messaggio mediante adozione del dispositivo di
decisione che segue.

Con ogni ossequio.

Per il Municipio:

Il Sindaco: Il Segretario:
(Antonella MArnaIdo Bernasconi)
/i’M ’
1 — 5

Sorengo, 27 aprile 2022
Ris. Mun. No. 167/22

Allegati:

Testo convenzione / contratto di locazione

Testo iniziativa popolare

Decisione municipale sulla regolarita e sulla ricevibilita dell’iniziativa
Analisi UT giugno 2021

MM No. 1296 del 15 febbraio 2021

Complemento del 24 marzo 2021 al MM No. 1296

Piano di situazione

NookhwN =
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Dispositivo di risoluzione
(locazione posteggio FUS)

IL CONSIGLIO COMUNALE DI SORENGO,

visto gli artt. 76 e segg. LOC,

vista la domanda di iniziativa popolare denominata “Possibilita di posteggio per la zona sud di
Sorengo e accesso pedonale diretto al Colle”

visto MM No. 1312 del 27 aprile 2022 ed il relativo controprogetto alliniziativa ivi contenuto:

visto il rapporto della Commissione edilizia e opere pubbliche del

visto il rapporto della Commissione della gestione del

decide:

1. L'iniziativa popolare comunale denominata “Possibilita di posteggio per la zona sud di Sorengo
e accesso pedonale diretto al Colle” & formalmente respinta.

2. E accoltoil controprogetto del Municipio alla citata iniziativa e meglio:

2.1 la convenzione / contratto di locazione tra il Comune di Sorengo e FUS per parcheggio
veicoli al piano interrato dell'immobile di proprietd FUS in via Ponte Tresa 29 & approvata
articolo per articolo e nel complesso;

2.2 e approvata l'acquisizione gratuita del diritto di passo pubblico pedonale sul mapp. No. 87,
643, 644 e 645 di proprieta FUS;

2.3 e approvato lo stanziamento di un credito di complessivi Fr. 185'000.- cosi composto in
base a dati di preventivo:

e Acquisto e posa sistema di gestione entrate/uscite Fr. 85000
e Partecipazione ad opere edili di adattamento accessi Fr. 85000
» Partecipazione impianto di illuminazione passo pubblico Fr. 10000
¢ Riserve Fr. 5000

2.4 |l credito decade entro il termine di tre anni.

2.5 La spesa ¢ iscritta a carico del conto investimenti ed & finanziata attraverso la liquidita
disponibile al momento dell'investimento, subordinatamente il Municipio € autorizzato a
contrarre un prestito per il finanziamento.

3. Il Municipio procedera alla convocazione dellAssemblea comunale per la votazione

sull'iniziativa nei termini e secondo le modalita previste dalla legge. Rimane riservato il ritiro
dell'iniziativa nei termini stabiliti dall’art. 78 cpv. 3 LOC.

Per il Consiglio comunale

Gli Scrutatori: La Presidente La Segretaria:
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CONVENZIONE

Tra:

- Franklin University Switzerland, Sorengo
rappresentata da Kim Hildebrant (presidente) e Patrick Gregory Warden (direttore)

e

- Comune di Sorengo,
rappresentato dal proprio Municipio

premesso che:

- Franklin University Switzerland sta procedendo all’edificazione di un nuovo fabbricato
(c.d. Terza Tappa) sul fondo part. 87 RFD di Sorengo, in sua proprieta, come da licenza
edilizia del 4 dicembre 2017 rilasciata dal Comune di Sorengo;

- In detto nuovo fabbricato & prevista una autorimessa sita ai piani -1 e -2;

- Il Comune di Sorengo & interessato alla locazione di 26 posti auto e 7 posteggi per moto
al piano -1 della detta autorimessa;

- Nell'ambito della detta edificazione & prevista la realizzazione di un percorso pedonale
che permetta il collegamento tra la Via San Grato e la via Ponte Tresa di Sorengo;

- Il Comune di Sorengo € interessato alla costituzione di una servitu di passo pubblico sulla

parte di tale percorso pedonale facente parte dei fondi part. 87, 643, 644 e 645 RFD di
Sorengo,

tutto cié6 premesso, da valere quale parte integrante e sostanziale della presente con-
venzione, le parti convengono e stipulano quanto segue:

A.

1.

CONTRATTO DI LOCAZIONE

Franklin University Switzerland concede in locazione al Comune di Sorengo, che accetta 26
posti auto (di cui: 24 standard, 1 conforme alle norme per disabili, 1 corto “Smart”) e 7
posteggi per moto siti al piano -1 dell’autorimessa facente parte del fabbricato di nuova
costruzione sito in Sorengo, via Ponte Tresa 29, e precisamente i posti auto contraddistinti
con i numeri da 1 a 26 per le auto e da 1 a 7 per le moto.

La durata della locazione & convenuta a tempo determinato dall’inizio della messa in eser-
cizio per un periodo di cinque anni. Dopo il quinto anno di locazione, salvo disdetta da parte
del Comune di Sorengo con un anno di preavviso, il contratto si rinnova automaticamente
per un ulteriore periodo di cinque anni anni.




Dopo il decimo anno di locazione il contratto si rinnova tacitamente di anno in anno, qua-
lora una delle parti non abbia notificato la disdetta all’altra entro il 31 dicembre per la fine
dell’anno successivo, la prima volta entro il 31 dicembre 2031 per la fine del 2032.

La pigione & fissata in FR. 2'600.—mensili (calcolata in FR. 100.—mensili per ciascun posto
auto standard); in detta pigione & compreso I'uso del posto auto “smart” e dei posteggi per
le moto.

La pigione dev'essere versata annualmente nellimporto complessivo di FR. 31'200.-- e in
via anticipata.

Nella pigione non sono comprese le spese accessorie seguenti:
Riscaldamento;
Illuminazione, elettricita, pulizia;
Acqua potabile e acqua industriale;
Climatizzazione e ventilazione;
Disinfezione e disinfestazione;
Sgombero neve;
Copertura assicurativa per l'autorimessa

Dette spese accessorie sono imputate al conduttore nella misura del 50% delle spese effet-
tive sostenuto per Vintera autorimessa.

Puo pertanto essere richiesto al conduttore un acconto per le spese accessorie da versarsi
contemporaneamente alla pigione.

Il relativo conguaglio € da versarsi entro il primo semestre dell’anno successivo alla notifica
del conteggio delle spese effettive.

La locatrice dota I'ente locato degli accessi necessari e riservati al conduttore e dell'impian-
tistica necessaria all’istallazione di un sistema di gestione del posteggio.

I costi per la realizzazione di tali strutture, che sulla base di un preventivo gia discusso e
concordato tra le parti, ammontano a Fr. 85'000.- (IVA inclusa), sono anticipati dalla Frank-
lin University Switzerland e le sono rimborsati dal Comune in una sola rata unitamente alla
pigione per il primo anno.

La locatrice, sotto sua supervisione e secondo le modalita che saranno indicate, consente
al conduttore, a sua cura e spese, la posa dell'impianto necessario alla gestione del par-
cheggio (barriere e postazione per il pagamento con annessi e connessi)

Alla fine della locazione tale impianto rimane di proprieta del Comune di Sorengo che deve
asportarlo dall’ente locato a sua cura e spese.

Tutti i costi di manutenzione di tale impianto sono ad esclusivo carico del Comune di So-
rengo che li assume direttamente o li rimborsa a Franklin University Switzerland unitamente
alle spese accessorie alle scadenze per queste fissate.



Il Comune di Sorengo si impegna ad usare I'ente locato secondo I'uso cui questo & destinato
ed e responsabile del rispetto in tal senso delle autorizzazioni di legge, tenendone sin d’ora
indenne Franklin University Switzerland.

COSTITUZIONE DI SERVITU DI PASSO PUBBLICO PEDONALE

Franklin University Switzerland concede al Comune di Sorengo, che accetta, una servitu di
passo pubblico pedonale sulla porzione dei fondi part. 87, 643, 644, 645 RFD di Sorengo
raffigurati nell’estratto planimetrico allegato alla presente convenzione.

La costituzione della servitu dev’essere formalizzata per atto pubblico e iscritta nel Registro
Fondiario.

Il diritto di passo & costituito a titolo gratuito, mentre tutti i costi per la costituzione e
I'iscrizione sono a carico del Comune di Sorengo.

La realizzazione del percorso pedonale, incluso il relativo impianto di illuminazione, & ese-
guita a cura e spese di Franklin University Switzerland sulla base della planimetria allegata.

Il Comune di Sorengo rifonde a Franklin University Switzerland un importo una tantum di
Fr. 10'000 quale partecipazione ai costi per l'acquisto e la posa degli elementi necessari per
I'illuminazione del percorso oggetto della servitu.

La manutenzione ordinaria, inclusa la manutenzione dell‘aiuola a lato del sentiero, la pulizia
e lo sgombero della neve e la pulizia del tracciato, ivi compreso il servizio invernale, sono
interamente a carico del Comune di Sorengo.

Tali pattuizioni devono essere inserite nell'atto di costituzione della servitl ed iscritte nel
Registro Fondiario.

Letta approvata e sottoscritta in Sorengo, in ogni sua parte, per complessive tre pagine fino qui,
in due originali, uno per ciascuna parte.

Per Franklin University Switzerland Per il Municipio di Sorengo:
Il Presidente: Il Direttore: Il Sindaco: Il Segretario:
(Kim Hildebrant) (P. Gregory Warden) (Antonella Meuli) (Arnaldo Bernasconi)
Sorengo,
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Iniziativa popolare per consentire ai residenti del nucleo di Sorengo e del comparto
sud del Colle di usufruire di posteggi coperti a pagamento orario lungo la via Ponte
Tresa (nuovo immobile Franklin University)con un collegamento pedonale diretto
verso la zona della Chiesa

“POSSIBILITA DI POSTEGGIO PER LA ZONA SUD DI SORENGO E ACCESSO
PEDONALE DIRETTO AL COLLE”

| sottoscritti cittadini aventi diritto di voto in materia comunale, richiamati gli artt. 76 segg.
della Legge organica comunalee 93 segg. della Legge sull’esercizio dei diritti politici (LEDP),
chiedono che il Comune approfitti della possibilita di mettere a disposizione dell'utenza un
piano di parcheggi sotterranei (26 posti) lungo la via Ponte Tresa, al mapp. No. 87 di
proprieta della Franklin University Switzerland (in seguito FUS) mediante:

¢ sottoscrizione di una convenzione di durata minima decennale con la FUS per un costo
annuale di Fr. 63'200.- (pari a Fr. 31'200 pigione e Fr. 32'000.- partecipazione per
impianti) durante i primi 5 anni ed un costo annuale di Fr. 31'200.- per gli anni successivi
(+ spese accessorie)}.

e acquisizione di un diritto di passo pubblico pedonale attraverso i mapp. N.ri 87, 643, 644
e 645 di proprieta FUS (cessione gratuita);

e stanziamento di un credito di Fr. 35'000.- per l'illuminazione del suddetto tracciato
pedonale.

Il tutto come postulato nel Messaggio municipale no. 1296 del 15 febbraio 2021
respinto dal Consiglio comunale nella sessione del 30 marzo 2021.

Atto di deposito dell’iniziativa popolare

La presente iniziativa popolare viene depositata presso la Cancelleria comunale di
Sorengo, il.....l 3.98L.2020.......

Conformemente all’art. 76 cpv. 2 terza frase LOC la raccolta delle firme deve avvenire entro
cento giorni dal deposito dell'iniziativa alla Cancelleria comunale.
Termine per la raccolta delle firme: . 22 .d1cemhre. 2021

| promotori dell'iniziativa:

Nome e Cognome Nome e Cognome Nome e Cggnome '
(primalo proponente) ( Sg; —

el (Wb . vara C< cwo»u'
oo Utusom %,éw/:éh@ e

Rappresentante autorizzato a ricevere le comunicazioni ufficiali ed a ritirare l'iniziativa ai
sensi dell'art. 76 cpv. 2 seconda frase della LOC e designata/o Sergio Cameroni

Allegato: modulo per la raccolta delle firme



COMUNE DI SORENGO

MUNICIPIO

Iniziativa popolare comunale “posteggio in zona sud”

Il Municipio di Sorengo,

vista la domanda di iniziativa popolare presentata il 17 dicembre 2021 proponente la messa

a disposizione dell'utenza di un piano di parcheggi sotterranei (26 posti) lungo la via Ponte

Teresa, al mapp. No. 87 di proprieta della Franklin University Switzerland (in seguito FUS)

mediante:

e sottoscrizione di una convenzione di durata minima decennale con la FUS per un costo
annuale di Fr. 63'200.- (pari a Fr. 31'200 pigione e Fr. 32'000.- partecipazione per
impianti) durante i primi 5 anni ed un costo annuale di Fr. 31'200.- per gli anni successivi
(+ spese accessorie).

e acquisizione di un diritto di passo pubblico pedonale attraverso i mapp. N.ri 87, 643, 644
e 645 di proprieta FUS (cessione gratuita);

e stanziamento di un credito di Fr. 35'000.- per lilluminazione del suddetto tracciato
pedonale.

Il tutto come postulato nel Messaggio municipale no. 1296 del 15 febbraio 2021 respinto dal
Consiglio comunale nella sessione del 30 marzo 2021.

Constatato che le 210 firme sottoscritte superano il quorum del 15% dei cittadini attivi
previsto dall'articolo 76 LOC e sono tutte valide:

richiamato il citato art. 76 ed in particolare il cpv. 5;
risolve:
1. la domanda di iniziativa popolare del 17 dicembre 2021 & regolare e ricevibile;
2. il Consiglio comunale sara chiamato a pronunciarsi sulliniziativa entro un termine

d'ordine di 60 giorni dalla data della presente pubblicazione;
3. contro la presente risoluzione & dato ricorso al Consiglio di Stato entro 30 giorni.

Per il Municipio:
Il Sindaco: ,'Q\’..\U;\,FSII Segretario:

ntonella Meulj Arnaldo Bernasconi)

Sorengo, 3 gennaio 2022
Ris. Mun. No. 477/21

6924 SORENGO  TEL.091/994.65.45 FAX091/994.59.81 C.C.P.69-659-9 E-mail info@sorengo.ch



COMUNE DI SORENGO

UFFICIO TECNICO COMUNALE

Analisi opportunita di affitto dei posteggi Franklin University in Via Ponte Tresa

Onorevole Sindaco,
onorevoli Municipali,

in evasione alle Ris. Mun. No. 309/20 e 196/21 & stata elaborata un’analisi relativa all'utilita dei
posteggi in oggetto nell’'ottica del territorio circostante.

Situazione attuale

Per comprendere la necessita di posteggi sul territorio comunale & bene innanzitutto analizzarne la
sua morfologia dalla quale, a primo colpo d’occhio, emerge una tipicita; la divisione in due degli
ottantacinque ettari sorenghesi. Di fatto il promontorio del Colle scinde il territorio in due comparti, il
comparto nord affacciato sul laghetto di Muzzano e quello sud orientato verso il lago di Lugano.
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Estratto planimetrico divisione 4

Posteggi pubblici + quantita

Sulla base di questa peculiarita territoriale sono stati identificati i posteggi pubblici esistenti, dalla
visualizzazione planimetrica emerge una disomogeneita d’ubicazione degli stessi nei i due comparti.

All'interno del comparto nord sono presenti 4 posteggi pubblici; Via Tami (P10), Via Cortivallo (P9),
Via Cremignone (P 32 + P7), per un totale di 58 stalli. Nel comparto sud & presente un posteggio
pubblico situato lungo la Via al Colle (2 stalli).

Il posteggio pubblico sul Colle (P24), data la sua predominante posizione altimetrica, non & stato
considerato.



Progetto di riqualifica del Colle

A completamento dell’analisi abbiamo ripreso il progetto di riqualifica dell'area del Colle (2011), che
prevede I'eliminazione (o la riduzione) dei posteggi pubblici e la formazione di un autosilo comunale.
Detto progetto prevede altresi la posa di una pavimentazione pregiata a partire dalle immediate
vicinanze dell'edificio della scuola elementare, demarcando la passeggiata che conduce sul
promontorio della Chiesa Santa Maria dal quale si apre la vista sul lago di Lugano e sul laghetto di
Muzzano.

In seguito allo sviluppo del progetto, dal quale emergeva un costo d'investimento complessivo non
sostenibile, il Municipio abbandonava la realizzazione dell'autosilo (Ris. Mun. No. 382/14").

)

. - 3 i "
Estratto planimetria di progetto - Sistemazione del Colle (arch. Lorenzo Felder + Obras)

1 Estratto Ris. Mun. No. 382/14 ... Per quanto riguarda la costruzione di un autosiio sul colle si ritiene che l'idea debba
essere abbandonata a favore di altre soluzioni meno onerose quali ad esempio la partecipazione in costruzioni effettuate
da terzi. A tale riguardo pone pure in evidenza come la prevista ubicazione di un autosilo sul Colle non appaia consona al
generale intento di ridurre il traffico in prossimita della sede scolastica.



Posteggi Franklin University

Al fine di colmare la carenza di posteggi pubblici nel comparto sud, riteniamo che la possibilita di
affittare 24+2 posti auto in costruzione sul fondo no. 85 prospicente la Via ponte Tresa, sia un’ottima
soluzione soprattutto per quanto riguarda la favorevole ubicazione.

In considerazione del futuro progetto di riqualifica del Colle, che portera alla riduzione dei posteggi
pubblici a un numero piu limitato destinato in particolare a utenti della Chiesa e del Cimitero con
problemi di mobilita (anziani/disabili), riteniamo che lautosilo al fmn 85 potra ben coprire il
fabbisogno dell'intero comparto sud poiché inserito lungo un importante asse di transito pedonale
che collega la parte bassa di Via Paradiso / Via Righetto a quella alta di Via al Colle / Via Belvedere.

Posteggio Franklin + quantitd === Percorsi pedonali
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Esigenze funzionali di zona

Da un’approfondita lettura delle esigenze funzionali del comparto Ponte Tresa / Paradiso € possibile
affermare che la doppia destinazione d'uso, genericamente indicata come residenziale e/o terziaria,
abbinata all’elevato sfruttamento dei terreni (cfr. PR Zona mista, indice di sfruttamento 0.8 e indice
di occupazione 0.6) comporta una richiesta di posteggi maggiorata rispetto al versante Laghetto.

Come evidenziato, dati i molteplici utilizzi realizzabili in Zona mista & stato redatto un calcolo sul
fabbisogno dei posteggi su due basi diverse. Per il contenuto residenziale € stato applicato F'art. 46
delle Norme di applicazione di Piano regolatore (poi NAPR); mentre per gli altri contenuti quali
scuola, imprese, commerciali, uffici, esercizi pubblici € medicina & stato utilizzato il Regolamento
cantonale sui parcheggi privati (poi Rcpp).

Su tali basi la tabella elaborata, in allegato doc. A, determina un ammanco di 36 posteggi nel
comparto.

Scuola

. Posteggio Franklin



Versante Laghetto

PERCENTUALE DI SFRUTTAMENTO DEE TERRENI (11/2019)

Ml 75> iocon
Ml so~ 5%
25% S0%
1% 25%

0% 1%

PLANIMETHIA STATO DI URBANIZZAZIONE AGG 112019

Estratto Piano di Azione Comunale (PAC) — Stato dell'urbanizzazione

Eta del costruito e fabbisogno accresciuto

Un ulteriore fattore preso in considerazione al fine di formulare un’analisi a 360 gradi & I'eta del
costruito. |l comparto in oggetto & caratterizzato dalla presenza di molti edifici costruiti tra il 1933 e
il 1981, periodo durante il quale non v'era I'obbligo di formazione di posteggi. Obbligo introdotto solo
nel 1981 (cfr. NAPR del 1° aprile 1981) in seguito all'abrogazione del Regolamento edilizio del 1956.

L'eta del costruito & d'importanza rilevante per comprendere la necessita di un posteggio pubblico a
servizio del comparto. La proporzione tra edifici / terreni occupati e strade / percorsi d’accesso alle
proprieta private, rende praticamente impossibile la formazione di posteggi pubblici a differenza
invece del versante nord di Sorengo che, data la pianificazione pil estensiva, sia essa viaria che
costruita, ha offerto la formazione di molteplici aree dedicate.

Attraverso la ricostruzione planimetrica dell’eta del costruito, in allegato doc. B, bene si evince la
tipicita del comparto a dimostrazione di quanto prima scritto.



Conclusioni

In seguito allanalisi qui esposta possiamo affermare che la possibilita di affittare 24 posteggi
allinterno del costruendo autosilo al mapp. No. 85 di proprieta Franklin University sia una soluzione
ottimale a copertura de! fabbisogno di posteggi pubblici a servizio del comparto sud di Sorengo.

Detti nuovi posteggi sono indubbiamente necessari in un'area del Comune densa di contenuti di

servizio quali; negozi, studi medici e altre attivita presenti e future quale ad esempio I'apertura di un
super mercato al posto dell'odierna autofficina Amag.

Con ogni ossequio

Per I’'Ufficio Tecnico:

Il Tecnico comunale:
(Gastone Boisco)

F.to G. Boisco

Sorengo, 17 giugno 2021

Allegati: citati.
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COMUNE DI SORENGO

MUNICIPIO

MM No. 1296 del 15 febbraio 2021

Concernente una convenzione / contratto di locazione decennale per 1 piano di parcheggi
sotterranei lungo la via Ponte Tresa (nuova costruzione Franklin University Switzerland) e
'acquisizione gratuita di un diritto di passo pubblico pedonale sulla proprieta

l. Premessa

Onorevole signor Presidente,
onorevoli signore e signori Consiglieri,

nel corso della sessione ordinaria del Consiglio comunale del 7 giugno 2011 veniva approvato con
16 voti favorevoli, non senza voci critiche, it messaggio municipale No. 1085-E del 14 marzo 2011

concernente lo stanziamento di un credito d'investimento di Fr. 100'000 per la progettazione di
massima di un nuovo autosilo sul Colle.

La progettazione di un autosilo sul Colle di Sorengo si inseriva nel contesto della riorganizzazione
degli edifici pubblici del Comune e costituiva, nel contempo, la continuazione di quanto avviato dal
Consiglio comunale il 18 dicembre 2007 con l'approvazione del MM. No. 1028 del 22 ottobre 2007

concernente il credito per l'attuazione di un concorso di progettazione per fa sistemazione dell'area
pubblica del Colie.

A sua volta t'organizzazione del concorso di progettazione costituiva il primo passo verso la
concretizzazione delle finalita in base alle quali era stata concepita la pianificazione territoriale del
Colle di Sorengo, settore particolarmente sensibile del Comune anche soggetto al perimetro di

rispetto della Chiesa Parrocchiale in quanto bene protetto d'interesse cantonale ai sensi dell’art. 24
della legge sui Beni culturali.

E opportuno ricordare che il vigente PR (scheda grafica No. 1) per quanto riguarda accessi e
posteggi all'interno del comprensorio del Colle, prevede espressamente quanto segue:
« sono ammessi unicamente accessi di servizio e sosta di corta durata per gli utenti

non sono ammessi nuovi posteggi, quelli esistenti sono eliminati e sostituiti da un unico posteggio
pubblico della capienza massima di 50 posti auto.

In ossequio a tali disposizioni nel programma del concorso di architettura per la sistemazione
dell'area pubblica del Colle si chiedeva, in relazione alla mobilita:

una gestione moderata e di convivenza, sicura e rispettosa degli utenti piu deboli, delle vie
d'accesso e dei posteggi;

accessibilita veicolare limitata esclusivamente in funzione alle strutture ed agli edifici present
nell'area;

formazione di un adeguato numero di parcheggi suli'area attualmente destinata a campetto da
gioco in duro a Nord del palazzo scolastico - amministrativo,

I} progetto di massima fu presentato nel mese di maggio del 2012

A prescindere da considerazioni di natura tecnica o pianificatoria, gia a quello stadio Il preventivo di
massima dei costi di attuazione ammontava a Fr. 3 9 mio., importo ritenuto eccessivo In quanto

6924 SORENGO  TEL 091/994 6545 FAX(Q91/994 5981 C.C P 49 -4659-9 E-maiinfo@sorengo ch



corrispondente a ca. Fr. 80'000 per posto auto, rispettivamente ca. Fr. 220.- mensili per posto auto
su un periodo di ammortamento di 30 anni.

L.'approvazione del messaggio municipale No. 1225 del 21 marzo 2018 concernente lo stanziamento
di un credito complessivo di Fr. 250'000 per la nqualifica del campetto sportivo delle scuole
elementari, sul cui sedime avrebbe dovuto sorgere il paventato autosilo, decretata all'unanimita nella

sessione ordinaria del 29 maggio 2018, segnava l'abbandono del progetto almeno per una
generazione

Il. Evoluzione e sviluppi del tessuto urbano

Frattanto taluni orientamenti di fondo sono evoluti verso una sempre maggior sensibilita nei confronti
{'area del Colle il cui progetto di rivalorizzazione a media-lunga scadenza rimane comunque valido,
cosi come rimane attuale il bisogno di posti auto nelle adiacenze del nucleo di Sorengo e del Colle

che, con chiesa, cimitero, sede della scuola elementare e Chiosetto, ne costituisce la parte
integrante e vitale.

Per contro it concetto pianificatorio riguardante il Colle dev'essere rivisto alla luce dell'evoluzione.
Nell'ambito dello sviluppo del piano d'azione comunale (PAC), il cui concetto sara illustrato ai Membri
del legislativo in una riunione informale a cid dedicata che sara organizzata -restrizioni sanitarie
permettendo- prima dell'estate, e che costituisce la base concettuale per il previsto aggiornamento
del piano regolatore, la realizzazione di un autosilo non e contemplata.

Frattanto, nelfultimo decennio la zona a sud del nucleo verso la via Ponte Tresa ha beneficiato di
un notevole sviluppo urbano che ha visto moltiplicarsi le costruzioni residenziali lungo il fronte
stradale, I'ampliamento del complesso universitario della Frankiin University Switzerland (in seguito
FUS) e che, sulla scorta di una domanda di costruzione attualmente al vaglio, potrebbe vedere
anche sorgere il primo supermercato di medie dimensioni sul nostro territorio (nell’area attualmente
occupata dal garage Cassarate).

In considerazione del futuro progetto di riqualifica de! Colle, che portera alla riduzione dei posteggi
pubblici a un numero piu limitato destinato in particolare a utenti della Chiesa e del Cimitero con
problemi di mobilitda (anziani/disabili), riteniamo che l'autosilo al fmn 85 potra ben coprire |l
fabbisogno dell'intero comparto sud poiché inserito lungo un importante asse di transito pedonale
che collega la parte bassa di Via Paradiso / Via Righetto a quella alta di Via al Colle / Via Belvedere.

Tutte queste circostanze danno senso alle trattative che da parecchio tempo il Municipio ha avviato
con FUS per 'attuazione e la messa a disposizione del Comune, nell'ambito della loro nuova
edificazione, di un piano di parcheggi sotterranei volti a soddisfare le necessita della circostante
zona residenziale e del Colle/Nucleo di Sorengo.

Di fatto l'attuale dirigenza della FUS persegue da tempo l'obbiettivo di accrescere la propria
integrazione territoriale, infatti - dichiaratamente - la nuova, grande € moderna erigenda costruzione
e strutturata anche nell'ottica di favorire il dialogo tra I'Universita ed i suoi frequentatori con il tessuto
urbano circostante, nella ricerca di una reciprocamente arricchente ed interessante interazione.
Anche il Municipio & senz'altro favorevole alla ricerca di una maggior integrazione territoriale ma
anche, per quanto possibile, socioculturale. D'altra parte, con OTAF, FUS rappresenta un importante
“fiore all'occhiello” per il nostro piccolo Comune.

Cosi come OTAF costituisce per Sorengo il “quartiere delle emozioni' FUS rappresenta il “quartiere
del sapere e della ragione”.

'Titolo del volume pubblicato dalla fondazione in occasione delia ricorrenza del suo primo centenario



Al proposito di questa importante istituzione vale la pena di fare un breve excursus e ricordare che
FUS é presente in Ticino dalla fondazione nel 1969 (con il nome di Franklin College, nato dall'ex
Fleming College) quale istituzione post-secondaria indipendente e senza scopo di lucro e si &
stabilita a Sorengo nel 1985 con il campus principale (noto come Kaletsch Campus)

L'istituto di istruzione si é progressivamente espanso insediando nel nostro territorio una vera e
propria Citta universitania: al campus principale “Kaletsch campus”, nel 2005 si e aggiunto un
ultenore campus “North Campus” (ex sede del liceo Leonardo Da Vinci). Inoltre I'Ateneo dispone nel
nostro Comune di sette edifici residenziali (oltre ad altri due In territorio di Lugano): Airone, Ciliegi
(di fronte ad Airone sul versante opposto della via Ponte Tresa) Leonardo da Vinci (nel North
Campus) Giardino, Panera, ed i due edifici di recente costruzione nel comparto dove sta sorgendo
Il nuovo importante corpo di fabbrica sotto il quale & situato il parcheggio in discussione.

Nel 2014 a seguito dell'accreditamento da parte la Conferenza universitaria svizzera (CUS), il suo
nome é stato cambiato in FUS.

A tutt'oggi trattasi della sola universita al mondo accreditata sia nella Svizzera che negli Stati Uniti
d'America.

In sintes|, oltre al vantaggio pratico di poter disporre di un parcheggio coperto in una posizione
strategica, con un comodo percorso pedonale che, in meno di 250 metri, permette di raggiungere la
zona della scuola elementare, il progetto contribuisce, come detto, a una vera e propria “ricucitura”
del territorio con l'inclusione dellimportante Universita.

ll. Aspetti economici e finanziari

A mente del Municipio la proposta che vi sottoponiamo € assolutamente interessante per il Comune,
poiché consiste nella stipula di un contratto di locazione per 26 posti auto coperti situati in una

posizione strategica sia nei confronti del Colle/Nucleo di Sorengo che dell'importante comparto di
via Ponte Tresa/via Paradiso.

Ritenuti anche gli aspetti precedentemente descritti, che trascendono le questioni meramente
pratiche legate alla gestione del territorio, sulla scia di una crescente interazione tra I'ente pubblico
e i soggetti privati & stato elaborato I'accordo che vi sottoponiamo che prevede per sommi capi:

Locazione autosilo

1. Locazione di 26 posti auto (di cui: 24 standard, 1 conforme alle norme per disabili, 1 corto “Smart”)

e 7 posteggi per moto siti al piano -1 deill'autorimessa facente parte del fabbricato di nuova
costruzione (via Ponte Tresa 29).

2. La pigione & stabilita in Fr. 100 al mese per ciascun posto auto, per complessivi Fr. 31'200 annui
Per i posti moto non e corrisposta alcuna pigione

3. Il parcheggio € dotato di barriera d'accesso e di una postazione per il pagamento ubicata
allinterno del medesimo. FUS ha espressamente adattato alcuni dettagli della costruzione allo
scopo di permettere un accesso pedonale indipendente al parcheggio. "comunale”. | biglietti
emessi dall'apparecchiatura di controllo delia barriera di accesso permetteranno anche l'apertura
delle porte per I'ingresso pedonale.

4. L'impiantistica e acquistata ed istallata da FUS. | relativi costi di acquisto e istallazione sono
assunti a carico del comune, che rimane proprietario degli impianti, e vengono ripartiti in rate
annuali (pari a Fr. 32'000 annui) per una prima durata contrattuale di 5 anni. Cio significa che



durante i primi 5 anni I'esborso mensile “lordo” per ogni singolo stalio si avvicina al costo che ogni
posto auto, in un ipotetico autosilo su!l Colle, avrebbe comportato per ben 30 anni.

5 1 costi di gestione e manutenzione di detti impianti, come pure le spese accessorie
dell'autorimessa oggetto della locazione (segnatamente: riscaldamento, acqua, corrente elettrica,
pulizia) sono a carico del Comune.

6. ll contratto di locazione ha una durata iniziale di 5 anni e si rinnova tacitamente per ulteriori 5 anni
salvo disdetta da una delle parti con un anno di anticipo sulla scadenza.
Dopo la decorrenza del secondo periodo quinquennale il contratto si rinnova tacitamente di anno
in anno salvo disdetta da una delle parti entro il 31 dicembre per la fine dell’anno successivo.

Il ricavato del parchimetro collettivo contribuira a ridurre I'onere finanziario a carico del Comune a
dipendenza del grado di occupazione dei parcheggi e delle tariffe che saranno decise e applicate.
Si pensi infatti che qualora ogni stallo generasse solo un'entrata media di soli Fr. 4 al giorno cid
basterebbe alla copertura integrale della pigione.

In considerazione, come detto, della densita residenziale del territorio circostante come pure della
presenza in prossimita della chiesa, della scuola elementare, di diversi esercizi pubblici e piccoli
commerci nonché della FUS medesima i cui visitatori potranno in ogni caso usufruire def parcheggio
a pagamento, il Municipio ritiene che I'utilizzo dello stesso sara abbastanza importante sin dall'inizio.

Una volta data la disponibilita di questi nuovi posti auto il Municipio intende abbreviare la durata
massima di occupazione degli attuali stalli esistenti nei pressi della scuola elementare (attualmente
della durata massima di quattro ore) affinché gli stessi possano essere soggetti a una maggior
rotazione.

Draltra parte, in vista di futuri interventi di valorizzazione della zona del Colle che potranno essere
messi in atto dopo la conclusione delle opere di ammodernamento dell'attuale sede della scuola
elementare [cfr. risposta scritta del 17 febbraio 2021 all'Interpellanza dell'8 febbraio degli on. Daniele
Cameroni (PPD), Alessandro Fumasoli e Lydia Terrani (PLR), Norberto Crivelli (SU) "sul futuro
prossimo della sede della scuola elementare”] it numero degli stalli sul Colle potra essere ridotto.

Passo pubblico

1. FUS realizza a proprio carico il percorso pedonale che, attraverso la sua proprieta, collega
I'accesso pedonale al parcheggio sotterraneo con il nucleo di Sorengo e concede a titolo gratuito

al Comune un diritto di passo pubblico (vedi estratto planimetrico allegato e parte integrante della
convenzione).

2. Il diritto di passo pubblico & iscritto a Registro fondiario a cura ed a carico del Comune.

3. Il Comune assume i costi di acquisto e posa dell'illuminazione pubblica, del relativo allacciamento
(complessivamente Fr. 35'000) e dell'energia elettrica.

4. La manutenzione ordinaria e la pulizia del tracciato, ivi compreso il servizio invernale, sono a
carico del Comune.
IV. Conclusioni

Il Municipio e la dirigenza della FUS hanno optato per siffatta soluzione anziché verso un acquisto
in PPP del piano di autosilo, analogamente all'opzione scelta per i posteggi coperti a Casarico, in
considerazione delle incertezze che si potrebbero profilare, sia in relazione all'effettivo uso dei
posteggi pubblici nella zona, sia degli sviluppi del trasporto pubblico.



Sempre analogamente a quanto avvenuto nel nuovo quartiere di Casarico la soluzione che qui vi
proponiamo per il prossimo decennio risulta molto meno impegnativa finanziariamente per il Comune
e permetlera un futuro orientamento sulla base di una situazione generale che, si spera, sara
maggiormente stabile rispetto ai nostr giorni

Pur essendo l'mpatto finanziario della locazione annua scarsamente rilevante nel quadro del
bilancio generale del Comune, trattandosi comunque di un impegno di lunga durata il Municipio, in
un'interpretazione analogica dell'art. 193a LOC ritiene opportuno sottoporre il contratto
all'approvazione del Legislativo.

Con queste considerazioni, a disposizione per ogni eventuale delucidazione in sede di dibattito vi
raccomandiamo di voler approvare lallegato conlratto di locazione mediante adozione del
dispositivo di decisione che segue.

Con ogni 0ssequio

Per il Municipio:

il Sindaco: Il Segretario
ntonella Meuli) {Arnaldo Bernascont)

u&\w

Sorengo, 15 febbraio 2021
Ris. Mun. No. 55/21

Allegato: convenzione/contratto dilocazione
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Dispositivo di risoluzione
(locazione posteggio FUS)

IL CONSIGLIO COMUNALE DI SORENGO,
visto il messaggio No. MM No. 1296 del 15 febbraio 2021 concernente una convenzione / contratto
di locazione decennale per 1 piano di parcheggl sotterranei lungo la via Ponte Tresa (nuova

costruzione Franklin University Switzerland) e I'acquisizione gratuita di un diritto di passo pubblico
pedonale sulla proprieta,;

visto il rapporto della Commissione della gestione del

decide:

1. La convenzione / contratto di locazione/ tra il Comune di Sorengo e FUS per parcheggio veicoli
al piano interrato dell'immobile di proprieta Franklin University Switzerland in via Ponte Tresa 29
€ approvato articolo per articolo e nel complesso.

2. E approvata l'acquisizione gratuita del diritto di passo pubblico pedonale sul mapp. No. 87, 643,
644 e 645 di proprieta Franklin University Switzerland.

3. E stanziato un credito di Fr. 35'000.- per lilluminazione del tracciato pedonale

4. |l credito decade entro il termine di tre anni.

5. La spesa € iscritla a carico del conto investimenti.

6. L'importo sara prelevato dalla liquidita disponibile al momento della realizzazione

dell'investimento; in caso d'esaurimento della liquidita & autorizzata I'apertura di un mutuo a
copertura della differenza.

Per il Consiglio comunale

Gli Scrutatori: il Presidente Il Segretario:



COMUNE DI SORENGO

MUNICIPIO

Onorevoli signore e signori
Consighere/ comunal
Domicilio

Informazioni complementari al MM No. 1296 del 15 febbraio 2021
Concernente una convenzione / contratto di locazione decennale per 1 piano di parcheggi

sotterranei lungo la via Ponte Tresa (nuova costruzione FUS) e I'acquisizione gratuita di un
diritto di passo pubblico pedonale sulla proprieta

Onorevole signor Presidente,
onorevoli signore e signori Consiglieri comunali,

it nostro Municipio ha preso atto dei contenuti del rapporto della Commissione della gestione
del 15 c.m. che giunge alla conclusione di proporre al Consiglio comunale la reiezione del

messaggio municipale in argomento e ritiene necessario fornire al proposito alcune ulteriori
prectsazioni

Premessa e tempistica

Dopo I'abbandono dell'idea di edificare un autosilo sul Colle Il piano degl investimenti
stato ridmensionato. Dal preventivo 2015 linvestimento pianificato per “"Autosilo /

acquisizione posteggi” & stato ridotto da 3.8 a 1.5 milioni in vista di una soluzione piu
razionale ed economica.

Un primo abbozzo di trattativa si & svolto con la fondazione OTAF per la possibile fruizione

pubblica di un piano di posteggi nelle loro nuove edificazioni. Tale ipotesi & stata scartata
dalla Fondazione in quanto troppo onerosa.

Le trattative tra il Municipio e la Franklin University hanno preso avvio poco dopo la
presentazione della loro domanda di costruzione, dapprima in forma embrionale, per poi
divenire sempre piu concrete con I'avanzare della progettazione esecutiva

L'adattamento di un piano di parcheggi sotterranei all'uso pubblico comporta degh
accorgimenti particolari in sede di edificazione (accesso pedonale, porte e passagg! interni
separati, pareti divisorie interne, sistema "badge” ascensori, pulsanti sicurezza e
videocamere, accessibilita disabili, ecc.) la messa in atto di questi accorgimenti, che
comportano notevoli oneri, deve avvenire nell'attuale fase di cantiere

Per questa ragione questo messaggio vi viene sottoposto alla vigilia del rinnovo dei poteri
comunali In caso di rinvio gli adattamenti architettonici necessari non saranno eseguiti



Per questo motivo & necessario considerare che I'eventuale mancata approvazione della
proposta ne segnera il definitivo abbandono.

Fatta questa premessa entriamo puntualmente nel merito delle perplessita sollevate in sede
commissionale

1. Mancanza di uno studio sul fabbisogno di posteggi

Il vigente piano regolatore (scheda grafica No. 1 "Colle di Sorengo”), prevede la costruzione
nella zona del Colle di un parcheggio pubblico della capacita massima di 50 posti auto
parallelamente all'eliminazione del 24 posti auto a cielo aperto esistenti nell'area del
cimitero.

Nell'ultimo decennio, come indicato nel messaggio in argomento, nella zona a sud del Colle
si e verificata un'indubbia densificazione urbana, ragion per cui non vi sono indizi per
sostenere che il fabbisogno di parcheggi individuato nell’ambito della pianificazione vigente
si sia ridotto.

L'acquisizione dei 26 parcheggi sotterranei in discussione permetterebbe di raggiungere la
capacita di 50 posti auto indicata nel piano regolatore (24 sul Colle e 26 ai suoi piedi).

Nel quadro delle trattative con Franklin University il Municipio ha chiesto all'ufficio tecnico
I'elaborazione di un breve studio sull'utilita della soluzione proposta che vi trasmettiamo in
allegato (UTC 26 agosto 2020).

2. Futura pianificazione del Colle

Il trasferimento dell'amministrazione comunale nella zona di Cortivallo consentira
probabilmente una riduzione dei parcheggi sut Colle favorendo una sua rivalorizzazione ed
agevolera le possibilita pratiche d'azione.

Frattanto una riduzione della durata massima del tempo stazionamento sui posteggi del
Colle (attualmente 4 ore) favorira una pit congrua rotazione degli stalli, data la possibilita di
far capo al nuovo posteggio coperto di Via Ponte Tresa per soste di maggior durata.

3. Domanda di costruzione per la creazione di un supermercato

Per il momento trattasi di una domanda di costruzione oggetto di opposizioni. Non v'é
dunque alcuna certezza che siffatta attivita vedra la luce come pure nessuna indicazione
circa i relativi -possibili- tempi.

in ogni caso allorché lidea dovesse concretizzarsi l'eventuale parcheggio sara di
appannaggio dei clienti dell'attivita economica e, a nostro avviso, non entrera in concorrenza

con un parcheggio pubblico finalizzato al soddisfacimento delle necessita delia circostante
zona urbana

4. Durata e ‘‘convenienza” della convenzione

Sulla base della posizione della Commissione della gestione il Municipio ha preso contatto
con i vertici di Franklin University, i quali si sono detti favorevoli allo stralcio della possibilita,
alla fine della locazione, di cedere per un franco simbolico all'istituto di istruzione gl impianti
finanziati dal Comune.



Parimenti I'art. 2 puo essere modificato nel senso che la durata minima della locazione € di
10 anni rinnovabile automaticamente di anno in anno

Conclusioni

Il Municipio conferma, dal suo punto di vista, la bonta della proposta che consente per un
periodo minimo di 10 anni di sopperire alla carenza di parcheggi pubblici nel Comparto del
Colle ed a sud di esso (zona in cui attualmente non esiste alcun posteggio pubblico) con un
onere inferiore ai costi annui di finanziamento ed ammortamento di una costruzione di pari
capienza e senza sacrificare ulteriori spazi nel gia esiguo territorio comunale.

Almeno per il prossimo decennio l'ipotesi di investimento per la costruzione / acquisizione
di posteggi potra essere ulteriormente ridimensionata a beneficio della pianificazione
finanziaria a medio termine.

L'Esecutivo desidera in fine porre ancora una volta I'accento sull'importanza della cessione
gratuita da parte della Franklin University di un diritto di passo pubblico pedonale dalla via
Ponte Tresa al Pergolone, aspetto forse fin qui sottovalutato.

Tale sentiero permettera da un lato di “ricucire” il territorio con un nuovo e gradevole

percorso pedonale e dall'altro di favorire l'inclusione dell'lstituto di istruzione e dei suoi
frequentatori nel tessuto urbano.

Con ogni ossequio.
Per il Municipio:

Il Sindaco: Il Segretario:
{Antonella Meuh) .- =r—._  (Arnaldo Bernasconi)

Sorengo, 24 marzo 2021
Ris. Mun. No. 118/21

Allegati: -Analisi di opportunita di locazione di posteggi FUS (UTC, Sorengo, agosto2020)
-Disegno di convenzione/contratto di locazione adattato (art. 2 ed art. 4 cpv. 3)
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